Vaiartpaberituru seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri (sooline tasakaal)

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Viirtpaberituru seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) peamiseks eesmérgiks on
edendada soolist tasakaalu reguleeritud turul noteeritud  Eestis registreeritud suurte
aktsiaemitentide juhtorganites. ! Sellekohased sitted pdhinevad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivil 2022/2381, 23. november 2022, milles késitletakse soolise tasakaalu
parandamist borsil noteeritud driiihingute juhtkonna liitkmete seas ja sellega seotud meetmeid
(edaspidi direktiiv)>.

Tasakaalu edendamiseks aktsiaemitentide juhtorganites nédhakse ette, et aktsiaemitendi
iildkoosolek valib direktiivist tuleneva kahe vdimaliku eesmirgi vahel: vdhemalt 40%
aktsiaemitentide ndukogu liikmetest on alaesindatud soost voi vdhemalt 33% juhatuse ja
ndukogu litkkmetest on alaesindatud soost. Aktsiaemitendid peaksid valitud eesmirgi saavutama
2026. aasta 30. juuniks. Eesmérkide mittetditmine endaga sanktsioone kaasa ei too. Siiski ndeb
eelndu ette trahvid soolise tasakaalu eesmédrkide seadmata jitmisel ning teavitamis- ja
aruandluskohustuse rikkumisel. Kui aktsiaemitent ei tdida seatud soolise tasakaalu eesméirke
tdhtaegselt, kohustub ta rakendama lébipaistvaid ja mittediskrimineerivad valikukriteeriume
juhtorganite litkmete ametikohtadele valimisel. Samuti nideb eelndu ette ajutise kohustuse
juhuks kui juhtorgani liikme kandidaadid on vordselt kvalifitseeritud, sellisel juhul tuleb
eelistada alaesindatud soost kandidaati (ehk rakendada positiivset erimeedet).
Aktisaemitentidele pannakse kohustus anda teavet valitud eesmirgi ja selle tditmise kohta
Finantsinspektsioonile. Eelnimetatud meetmed on ajutist laadi, kuna nii eelndu aluseks olev
direktiiv kui ka seda iile votvad sitted kaotavad kehtivuse 2038. aasta 31. detsembril.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna
nounikud Marit Maidla (marit.maidla@fin.ee), sama osakonna ndunik Valner Lille
(valner.lille@fin.ee), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vordsuspoliitika osakonna
soolise vordsuse poliitika juht Lee Maripuu (lee.maripuu@mkm.ee) ja sama osakonna soolise
vordsuse ndounik Eva Liina Kliiman (eva.kliiman@mkm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti  kontrollis  digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit
(Marge.Kaskpeit@fin.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali-
ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Miarkused

! Direktiivi kohaselt loetakse suureks ettevotjaks driithingut, kus on iile 250 tootaja ja kelle aastakive iiletab 50
miljonit eurot voi kelle varade maht aruandeaasta bilansipdeval iiletab 43 miljonit eurot.
2 Direktiivi tekst kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320221.2381
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Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Kiill on aga paralleelselt kdesoleva eelndu
kooskolastusega Riigikogus menetluses seaduseelndu 422 SE, millega muudetakse
védrpaberituru seadust.’ Jilgime aktiivselt selle eelndu menetluse edenemist ning korrigeerime
vajadusel vastavalt ka kdesolevat eelndu.

Eelndul on seos Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga (VVTP 2023-2027), mille punkti
11.17 kohaselt on seatud eesmargiks votta iile direktiivi 2022/2381 (23. november 2022).

Eelndu aluseks on Euroopa Liidu (edaspidi EL) direktiivis sdtestatud nouded. Hea digusloome
ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
viljatootamiskavatsus ndutav, kui eelnou kisitleb EL diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks
oleva EL digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt lihtutud HONTE § 1 15ikes 1 sitestatud
nouetest.

Eelnduga muudetakse jargmiseid seaduseid: véértpaberituru seadus RT I, 30.05.2024, 9
(edaspidi VPTS), Finantsinspektsiooni seadus RT I, RT I, 30.05.2024, 3 (edaspidi FIS), vordse
kohtlemise seadus RT I, 22.10.2021, 11 (edaspidi VordKS).

Pérast eelndu I kooskolastusringi otsustati eelndust vilja jatta direktiiviga mitteseotud
riigivaraseaduse muudatused ja lahendada koalitsioonilepingu eesmirk* riigi osaluspoliitika
pohimdtete tdiendamise kaudu. Riigi osaluspoliitikat ajakohastatakse 2024. aasta 15puks.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. EELNOU PEAMISED EESMARGID
2.1. Uldine taust

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2022/2381, 23. november 2022, milles késitletakse
soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud driiihingute juhtkonna litkmete seas ja sellega
seotud meetmeid, aluseks on novembris 2012 avaldatud Euroopa Komisjoni algatus.> Samal
aastal kinnitatud Eesti seisukohtade ¢ kohaselt noustuti ldhenemisega, et koikides
litkkmesriikides tuleks tagada vOrdsed vdimalused naistele ja meestele tootamaks juhtivatel
ametikohtadel. Siiski sedastati, et Eesti ei toeta Euroopa Liidu tasemel kohustusliku
kvantitatiivse eesmirgi (kvoodi) kehtestamist borsil noteeritud driiihingute tegevjuhtkonda
mittekuuluvate juhtorgani litkmete soolise jaotuse kohta; Eesti seisukohtade kohaselt eelistati

3 Seaduseelndu 422 SE https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/018bb6e6-7561-4875-bdfl -
68bce7d87b8a/finantsinspektsiooni-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

4VVTP p 11.17. ,Seame riigifirmade ndukogudes eesmirgiks meeste ja naiste vordse esindatuse ndude selliselt,
et iihe soo esindajaid ei oleks ndukogus iile 60%, kittesaadav veebis: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2023-2027

> Euroopa Komisjoni ettepanek kiittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52012PC0614 ; lisaks avaldas Euroopa Komisjon ka mdjuanaliiiisi, mis on
kittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52012SC0348

¢ Eesti seisukohad Euroopa Liidu algatuse, milles kisitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud
aritihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikkmete seas ja sellega seotud meetmeid, suhtes
kittesaadav veebis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/22b07e12-2¢29-4566-a758-4585¢48078be
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pigem ettevotlusvabadust vdhem riivavaid soovituslikke instrumente. Viimati kinnitati Eesti
sellekohased seisukohad 2022. aasta veebruaris, kus kinnitati ka iile, et Eesti jddb iildise
ldhenemisviisi hidletusel hiiletusest korvale.’

Direktiiv toetub Euroopa Liidu lepingule (edaspidi ELi leping) ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule (edaspidi ELTL). ELi leping artikli 2 kohaselt on vordsus tiks liidu alusvéértusi ning
vastavalt ELi lepingu artikli 3 1dikele 3 edendab liit naiste ja meeste vordoiguslikkust. Selleks
antakse ELTL artikli 157 loikega 3 Euroopa Parlamendile ja ndukogule 6igus votta meetmeid,
et tagada meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimétte kohaldamine
toohdive ja elukutse kiisimustes. ELTL artikkel 157 16ige 4 voimaldab liikmesriikidel sdilitada
vO1 vOtta meetmeid, mis sdtestavad erilised eelised, et hdlbustada alaesindatud soost isikutel
tegutsemist oma kutsealal ja dra hoida voi heastada takistusi tddalases karjdéris. Ehk EL ja
litkmesriigid vdivad votta meetmeid, mis annavad alaesindatud soole no eeliseid.

Direktiiv, millel eelndu rajaneb, on osa Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017.
aastal tihiselt vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetest, mille eesmérgiks
on kaasa aidata naiste ja meeste vOrdsele kohtlemisele, sh tagada vdrdsed voimalused
osalemaks tooturul ja edendamaks karjddri. Ka komisjon réhutab, et jatkuvalt on juhtivatel
ametikohtadel, sh iriithingute juhatustes, liiga vihe naisi.® Soolise tasakaalu saavutamine
juhtorganites on oluline kasutamaks &ra olemasolevaid kvalifitseeritud isikuid ning lahendada
liidu ees seisvaid demograafilisi ja majanduslikke viljakutseid. Naiste alaesindatus
juhtorganites on kasutamata ressurss litkmesriikide majandustes ning naiste suuremamahulisem
kaasamine aitaks kaasa arengule ja majanduskasvule.

Komisjon maérgib, et eduka juhtimise jaoks on suure tdhtsusega, et otsustajate ringis oleksid
esindatud nii naised kui ka mehed. Annete ja oskuste paljusus aitab teha paremaid otsuseid,
parandab dritihingu tildjuhtimist ja soodustab majanduskasvu. On leitud, et mitmekesisus toob
kaasa rohkem innovatsiooni, paremat otsustamist ning parandab ettevdtja tulemuslikkust.’
Muuhulgas on mitmed uuringud ndidanud, et koos parema soolise tasakaaluga tippjuhtide seas
paranevad ka ettevitja majandustulemused ja kasumlikkus, tagades méarkimisvéarse pikaajalise
jatkusuutliku kasvu. Samuti on tiheldatud positiivset korrelatsiooni juhtivatel kohtadel naiste
arvu ja suuremate dividendimaksetega ning ettevotjad, kus on suurem sooline mitmekesisus,
saavutavad paremaid tulemusi keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumide osas. See viitab,

vdivad parandada nende pikaajalist tulemuslikkust ja mainet. '

7 Besti seisukohad Euroopa Liidu td6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakiisimuste ndukogu (EPSCO) 14.
martsi 2022. a istungil, kéttesaadav veebis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3aad45e6-e5aa-488d-
b7{b-9b5ea71bf7{f

8 Euroopa Komisjon. ,,Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy et

2 1LO ,,Women in Business and Management: The business case for change*, 1k 21,
https://www.ilo.org/publications/women-business-and-management-business-case-change

10 Credit Suisse, ,,Gender 3000 in 2021: Broadening the diversity discussion®, https://www.credit-
suisse.com/about-us-news/en/articles/media-releases/credit-suisse-gender-3000-report-shows-women-hold-
almost-a-quart-202109.html
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On selge, et soolise tasakaalu saavutamine juhtorganites on oluline EL-i majandusliku
konkurentsivdoime tagamiseks globaliseerunud majanduses ning annaks liidule suhtelise eelise
kolmandate riikide ees. Kuid vaatamata positiivsetele aspektidele, mida naiste kaasamine
ettevotjate juhtorganitesse endaga kaasa toob, ulatus 2022. aasta oktoobris naiste osakaal
suurimate borsil noteeritud ettevotjate juhatustes ELi litkmesriikides vaid 32,2%-ni; neli riiki
on saavutanud juhatustes vihemalt 40%-lise soolise tasakaalu (FR, IT, NL, DK) ja mitu teist on
iiletanud 33% piiri (BE, DE, FI, ES, SE, IE, PT ja AT), kuid mdnes riigis, sh Eestis on naisi
juhatustes endiselt vaid iiks kiimnest (HU, EE, CY).!!

Eelnevast tulenevalt on direktiivi ja eelndu peamised eesmirgid:

1. Soolise tasakaalu tagamine aktsiaemitentide juhtorganites: eelndu eesmérk on edendada
soolist vorddiguslikkust, parandada aktsiaemitentide juhtorganite soolist tasakaalu ja
seeldbi vihendada soolist ebavordsust juhtimistasandil.

2. Aktsiaemitentide ldbipaistvuse suurendamine ja teabe kittesaadavuse lihtsustamine:
eelnduga piiiitakse suurendada aktsiaemitentide ldbipaistvust soolise tasakaalu osas,
ndudes, et aktsiaemitendid avaldaksid teavet oma juhtorgani soolise koosseisu kohta oma
veebilehel, lisaks avaldab Finantsinspektsioon tulevikus sellekohase iilevaate oma
kodulehel.

3. Meetmete vOtmine soolise tasakaalu saavutamiseks: eelndu kohaselt laieneb soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku péadevus, tulevikus saab volinik votta
samme ka soolise tasakaalu edendamiseks aktsiaemitentide juhtorganites.

2.2. Sooline tasakaal Eesti aktsiaemitentide juhtorganites
Nagu eespool vilja toodud, siis Eestis on naiste osakaal borsil noteeritud ettevotjate juhatuses
iiks EL-1 madalamaid. Eesti to6turgu iseloomustab meeste ja naiste vertikaalne segregatsioon,
st juhtkondades on sooline 10he tdhelepanuvairselt suur. Sarnane trend, kuid vdhemal mééral,
jatkub ka madalama astme juhtide seas.* Veelgi enam, naiste esindatus Eestis korporatiivsete
hierarhiate tipus on olnud stabiilselt madal, ja seega eristub teistest riikidest, kus see on viimase
kiimnendi jooksul oluliselt kasvanud. Niiteks Ldtis on naiste osakaal organisatsioonide
juhtorganites aastatel 2009-2019 peaaegu kahekordistunud. !> Kuid Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) andmeil on naiste osakaal suuremate borsiettevotjate
juhtorganites Eestis viimase kiimne aasta jooksul kasvanud koigest 3 protsendipunkti vorra
(2013. aastal oli naiste osakaal 7%, 2023. aastal 10%). Lisaks kirjeldab soolise vordsuse
olukorda juhtimises EIGE soolise vorddiguslikkuse indeksi alanditaja ,,voim®, mis mddodab
soolist tasakaalu otsustamises ja juhtimises. Majandusliku voimu alanditaja oli Eestis 2023.
aastal 21,8 punkti 100-st, mis jadb tugevalt maha EL riikide keskmisest skoorist (54,7 punkti).

' EIGE, ,,Gender balance in business and finance*, https://eige.europa.eu/publications-
resources/publications/gender-balance-business-and-finance-december-2022

12 OECD, ,,Soolise vdrddiguslikkuse suurendamise majanduslik kasu Eestile®,
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2022-12/OECD%20rapordi%20t%C3%B512e%20-
%20s001is€%20v%C3%B5rd%C3%B5iguslikkuse%20suurendamise%20majanduslik%20kasu%20Eestile.pdf.
1k 52.

13 Sama, Ik 11.
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Indeks nditab, et naiste positsioon majanduse otsustustasanditel on Eestis maérgatavalt
tagasihoidlik.'

Samas iseloomustab Eesti t66jouturgu fakt, et madalamates juhtimistasandites on soolised
erinevused vdiksemad. Naised on ka hea haridustasemega: 25—64-aastaste vanuserithmas on
korgharidusega 52,7% naistest ja 33,7% meestest; magistrikraadiga on Eesti naistest 26,4%,
samas kui meestest vaid 16,3%.!> See viitab et Eestis on kvalifitseeritud naiste nd ootejirjekord
ehk leidub kvalifitseeritud naisi, keda vdiks kaasata juhtorganitesse.'®
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Joonis 1. Naiste osakaalsuurimate bérsil noteeritud driiihingute juhtkondades vérreldes EL-i keskmisega (roheline — EL
keskmine naised néukogus; sinine — EE naised néukogus; roosa — EL keskmine naised juhatuses; oranZ — EE naised juhatuses;)'”

Vihemalt iiks naiste alaesindatuse pohjus on see, et iildiselt ei usuta, et naisjuhid tuleks
organisatsioonidele kasuks.'® Eesti elanike arvamus, nagu oleks mehed paremad juhid kui
naised, on soolise vordsuse monitooringu andmeil alates 2009. aastast pidevalt vihenenud
(20009. aastal arvas nii 43% Eesti elanikest, 2021. aastal 27%).!” Kusjuures need, kelle otsene
iilemus on voOi oli viimati naine, leiavad harvem, et mehed on paremad juhid. Monitooringu
andmeil arvab 56% naistest ja ainult 36% meestest, et ettevotetele oleks kasulik, kui juhtivatel
kohtadel oleks praegusest rohkem naisi. Naiste seas on enam neid, kes peavad soolist tasakaalu
oluliseks nii erinevate poliitiliste otsustajate kui ka ettevotete tippjuhtide seas. Meeste hulgas
on neid vihem ja kdige vihem peavad mehed vorreldes naistega vajalikuks soolist tasakaalu
eraettevotete tippjuhtide hulgas.?® Eeltoodu kdrval on vertikaalse segregatsiooni pdhjuseks ka
fakt, et naised tousevad sageli karjdiriredelil aeglasemalt kui mehed, isegi kui nad to6tavad
samades ametites ja majandusharudes. Osati voib olla see seotud trendiga, et meestel on naistest

4 EIGE, Gender Equality Index, https:/eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/domain/power/EE

15 Sama.

16 Sama, 1k 11.

17 EIGE, Largest listed companies: CEOs, executives and non-executives, https://shorturl.at/DueMr

18 OECD, ,,Soolise vorddiguslikkuse suurendamise majanduslik kasu Eestile*, Ik 30.

19 Vordsuskeskus, ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021, https://s3-web-1a.tehik.ee/vordsuskeskus-live-
web-prd/s3fs-public/2023-10/soolise_vordoiguslikkuse monitooring 2021._lopparuanne.pdf, 1k 70.

20 Vardsuskeskus, ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021, 1k 81.
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erinevad sotsiaalsed vorgustikud, mis edendavad nende karjéiri.?!. Igal juhul mdjutab taoline
suundumus omakorda negatiivselt naiste osakaalu ettevotete juhtkondades ehk no klaaslagi
piirab naiste ligip4dsu juhtivatele ametikohtadele.?

Direktiivi fookuses on soolise tasakaalu parandamine aktsiaemitentide juhtorganites just
seetottu, et suuremad borsiettevotted on suurt majanduslikku ja sotsiaalset mdju omavad
institutsioonid, kellel on {ihiskonnas véljapaistev roll, seades eeskuju ka teistele
organisatsioonidele. Selliste organisatsioonide eeskuju voOib innustada soolise tasakaalu
eesmdrke seadma ka teisi, hetkel regulatsiooni alt vilja jddvaid ettevdtteid ja organisatsioone,
suurendades nii laiemalt soolist tasakaalu juhtimises ja tihiskonna otsustusprotsessides
osalemises. Arvestades borsiettevotete arvu ei too naiste suurem kaasatus juhtkondades ilmselt
otseselt kaasa mdju Eesti soolisele palgaldhele, kiill aga voib kaudselt 14bi laiema tihiskondliku
mdju panustada palgaldhe vihenemisesse.

Positiivne erimeede aitab organisatsioonide tasandil suurendada teadlikkust soolise vordsuse
edendamisest ning seab konkreetsete nduete kaudu stiimuli soolise tasakaalu suurendamiseks
vajalike tegevuste rakendamiseks, mh voib see kaasa tuua néiteks soolist tasakaalu arvestavate
viarbamis- ja personalipraktikate ja talendipoliitika, sh naisjuhtide jirelkasvu toetavate
tegevuste senisest laialdasemat ja siisteemsemat kasutuselevottu ning soolist vordsust toetava
organisatsioonikultuuri arendamist. Naiste senisest suurem osalus ja ndhtavus voib
tippjuhtimises positiivse muutusena kaasa tuua seniste kultuuriliste ja iihiskondlike sooliste
eelarvamuste murenemise, mille kohaselt mehed sobivad naistest paremini juhtideks.

Niisiis on asjakohane direktiivi eesmédrk suurendada soolist tasakaalu just borsil noteeritud
aktsiaemitentide juhtorganites. Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad vaid suured
aktsiaemitendid, ehk ettevotted, kus on iile 250 toGtaja ja kelle aastakdive on iile 50 miljoni
euro voi kelle varade maht aruandeaasta bilansipdeval iiletab 43 miljonit eurot. Eesti Nasdaq
Balti pohinimekirjas noteeritud aktsiaemitentidest kvalifitseerub suureks ettevotteks 12
aktsiaemitenti. 2024. a augusti seisuga tdidavad neist neli eelndus toodud eesmérki (eesmérk
1: ndukogust moodustavad alaesindatud soost isikud 40%); kolmel moodustavad alaesindatud
soost isikud ndukogust ja juhtkonnast kokku vihemalt 33% (eesmaérk 2).

Noukogu | Juhatus Kokku Nouk likmed | Nouk*Juh
liikmed
M| N | M| N | Mched | Naisea | VOS12OIL Vastab 2,

eesmairgile? eesmargile?

1. [ Tallink Grupp 5 1| 3 2 8 3 Ei Ei

2. | Tallinna Kaubamaja Grupp 5 of 1 0 6 0 Ei Ei

3. | Silvano Fashion Group 3 2] 1 0 4 2 Jah Jah

4. |Infortar 3 1 1 1 4 2 Jah Jah

2 Praxis, ,, Tippjuhiks saamise teed: mehed juhtuvad juhiks, naised juhivad end juhiks®, 1k 53.
22 Vordsuskeskus, ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021¢, 1k 11.
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5. | Ekspress Grupp 3 1| 2 1 5 2 Jah Jah
6. | Harju Elekter Group 5 I 0 8 1 Ei Ei
7. | LHV Group 5 21 4 0 9 2 Ei Ei
8. | Merko Ehitus 2 I 3 0 5 1 Jah Ei
9. [Nordecon 5 of 2 1 7 1 Ei Ei
10. | Tallinna Sadam 6 1| 4 0 10 1 Ei Ei
11. | Coop Pank 6 o] 5 0 11 0 Ei Ei
12. | Tallinna Vesi 7 2 3 0 10 2 Ei Ei

Tabel 1. Eesti ettevotted Nasdaq Balti pohinimekirjas, mis tiletavad eelnous seatud kiinnised (august 2024. a seisuga)

Kohaldamisalast viljajdévatest kuuest aktsiaemitentidest (ehk aktsiaemitendid, kes on VKE-d)
taidab eelpool nimetatud eesmérke kaks.

Noukogu | Juhatus Kokku Nouk liikkmed [ Nouk+Juh liikkmed
| [ | v | e | Yo v,

13.| PRFoods 5[ of 21 O 7 0 Ei Ei

14. | Enefit Green 31 21 31 O 6 2 Jah Ei

15. | Pro Kapital Grupp 31 0of 1] 1 4 1 Ei Ei

16. | Hepsor 31 0 1 O 4 0 Ei Ei

17. | Arco Vara 51 0 1 1 6 1 Ei Ei

18. | EfTEN Real Estate Fund AS 31 1| 21 O 5 1 Jah Ei

Tabel 2. Eesti ettevotted Nasdaq Balti pohinimekirjas, mis jddvad kiinniste alla (august 2024. a seisuga)

2.3. Artikli 6 kohaldamise peatamine
Direktiivi artikkel 12 kohaselt voib litkmesriik peatada artikli 6 ja artikkel 5 161ke 2 kohaldamise
juhul kui 2022. aasta 27. detsembri seisuga on tdidetud iiks jargmistest tingimustest:

1) borsil noteeritud dritihingutes on alaesindatud soost litkmete osakaal vihemalt 30 %
noukogu litkkmete ametikohtadel vo1 vahemalt 25 % koigi juhtkonna (direktiivi mottes
juhatuse ja ndukogu) liikkmete ametikohtadel voi

2) kui litkmesriigi diguses on borsil noteeritud dritihingutele sitestatud alaesindatud soost
isikute osakaalu kohta nduded (30 % tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtkonna litkmete
ametikohtadel voi vihemalt 25 % kdigi juhtkonna liikkmete ametikohtadel).

Eesti ei tdida kumbagi tingimust. 2022. aasta seisuga ei olnud siseriiklikus diguses kehtestatud
punkt 2 kohast nduet alaesindatud soost isikute osakaalu kohta. Samuti ei tditnud Eesti punktis
1 toodud kriteeriume, 2022. aasta 16pus moodustasid naised u 11,2% aktsiaemitentide ndukogu
litkmetest ja 11,4% juhatuse ja ndukogu litkmetest kokku. Seega ei saa Eesti kohaldada artikkel
12 kohast artikkel 6 kohaldamise peatamist.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS



3.1. Viartpaberituru seaduse muudatused
Seaduse tiiendamine 1'. jaoga. Seaduse 16. peatiikki ,, Turu korraldamine* lisatakse uus jagu
»So00line tasakaal aktsiaemitendi juhtorganites, millega vdetakse iile direktiivist tulenevad
satted Eesti digusesse. VPTS 16. peatiikis ndhakse ette mh turul kaubeldava véirtpaberi
emitendi kohustused (§ 135jj), ehk direktiivist tulenevad sétted sobituvad samasse peatiikki.

VPTS-1 16. peatiikk maédrab kindlaks Eesti reguleeritud turu korraldamise, sh osalemise ja
vadrtpaberi kauplemisele votmise reeglid ehk kehtestatakse turu-pohised nduded. VPTS-i 16.
peatiikk kohaldub koigile véiarpaberi emitentidele, kes soovivad osaleda Eesti reguleeritud
turul, olenemata sellest, mis on turul kaubeldava védrtpaberi emitendi péritoluriik. Erinevalt
eelpool kirjeldatud VPTS-i pdhimdttest ndeb direktiiv ette, et iilevotmissitted ja nende
kohaldamine on aktsiaemitendi péritoluriigi iilesanne, ehk kehtestatakse aktsiaemitendi
paritoluriigi-pdhised nduded. Kéiesolevas jaos kehtestatakse nouded koigile Eestis
registreeritud suurtele aktsiaemitentidele ja neid ndudeid peab tditma sdltumata sellest, millise
litkkmesriigi reguleeritud turul Eestis registreeritud aktsiaemitent soovib osaleda.

Uue jao sitteid kohaldatakse suurtele aktsiaemitentidele ajalises mdttes astmeliselt:

- esiteks tuleb aktsiaemitendi iildkoosolekul seada VPTS § 135° 15ike 1 (ja asjakohasel
juhul 16ike 2) kohased eesmérgid, mis tuleb saavutada hiljemalt 2026. aasta 30. juuniks
ja tdita kuni direktiivi kehtimisaja 10puni 2038. aasta 30. detsembrini;

o lisaks tuleb koigil seaduse kohaldamisalasse jddvatel aktsiaemitentidel
(sOltumata sellest, kas nad seatud eesmérke tdidavad vOi mitte) anda
Finantsinspektsioonile VPTS § 135° kohast teavet ja seda ka oma veebilehel
avaldada;

- teiseks, kui aktsiaemitent ei tiida VPTS § 135° 1dike 1 kohaselt seatud eesmirke
tihtaegselt (st 2026. aasta 30. juuniks), kiivitab see VPTS § 1357 ja § 135® ning
rakenduvad sellest tulenevad kohustused, sh positiivse erimeetme rakendamise
kohustus??;

- juhul kui aktsiaemitent ei tdiida VPTS § 135° 1dike 1 kohaselt seatud eesmirke mingil
ajahetkel vahemikus 1. juuli 2026 kuni 30.detsember 2038, rakendub automaatselt
VPTS § 1357 ja § 135%;

Seaduse tiiendamine §-ga 135°. 16. peatiiki uue 1'. jao paragrahviga 135° piiritletakse jao
kohaldumisala ja nihakse ette, et jagu 1'. kohaldub ainult Eesti #riregistrisse kantud
aktsiaemitentidele (edaspidi aktsiaemitent), kelle hddledigusega voi hddlediguseta aktsiad on
kauplemisele voetud Eesti voi teise lepinguriigi reguleeritud turul. Loikega 2 tipsustatakse, et
1!, jagu ei kohaldata Eesti #riregistrisse kantud aktsiaemitendi suhtes, kellel on alla 250 tddtaja
ja kelle aastakdive ei iileta 50 miljonit eurot voi kelle varade maht aruandeaasta bilansipdeval
ei ileta 43 miljonit eurot ehk seadust ei kohaldata viikese- ja keskmise suurusega
aktsiaemitentide suhtes.

3 VPTS § 135° 1dike 2 kohaste eesmirkide mittetditmine ei vii VPTS § 1357 kohaldamiseni.
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Esimese kooskdlastusringi tagasisides tdid mitmed turuosalised vilja vajadust tdpsustada,
millise ajahetke seisuga ja kuidas modta VKE kiinnise tditmist. Direktiiv seda kiisimust ei
tapsusta. Kuid selleks, et voimalikult vihe aktsiaemitente halduskoormust suurendada, tuleks
tootajate arvu madramisel 1dhtuda juba tdna emitentidele kehtivatest reeglitest. Seega VPTS §
135° 15ikes 2 nimetatud VKE kiinnise tditmise nduet tuleks mddta kord aastas tuginedes
aktsiondride kinnitatud majandusaasta aruande andmetele ja ka tootajate arvu hindamisel
lihtuda raamatupidamise seaduse kohaselt leitud keskmisest todtajate arvust. Uhtlasi tuleneb
sellest, et aktsiaemitent peab kord aastas kontrollima VKE kiinnise iiletamist toetudes
moddunud aasta kinnitatud majandusaasta aruande andmetele.

Kui kinnitatud majandusaasta aruande pohjal selgub, et aktisaemitent on VKE, siis rakendub
VPTS § 135° 15ike 2 kohane vilistus ja aktsiaemitent ei pea enam tiitma kiesolevast seadusest
tulenevaid ndudeid.

Seaduse tiiendamine §-ga 1356, Uue paragrahvi kohaselt peab aktsiaemitendi tildkoosolek
seadma ja aktsiaemitent saavutama iihe 10ike 1 punktides nimetatud eesmaérkidest: ndukogu
litkkmetest on alaesindatud soost liitkmete osakaal vihemalt 40% (punkt 1) v&i juhatuse ja
ndukogu litkmetest on alaesindatud soost liikmete osakaal kokku vdhemalt 33% (punkt 2).
Valik, millist eesmarki soovib aktsiaemitendi iildkoosolek seada, on jietud vabaks ja voimaldab
valida kodige paremini sobivat eesmarki. Siiski peab meeles pidama, et kui valitakse punktis 1
nimetatud eesmirk (ndukogu litkmetest on alaesindatud soost liikmete osakaal vihemalt 40%),
siis peab aktsiaemitent lisaks seadma individuaalse kvantitatiivse eesmérgi soolise tasakaalu
parandamiseks juhatuses (10ige 2). Individuaalne kvantitatiivne eesmérk, nagu ka termin viitab,
peaks olema numbriliselt vdljendatud eesmérgiks seatav juhatuse sooline tasakaalu néditaja, mis
peaks aktsiaemitendil aitama paranda soolist tasakaalu. Milline 16ike 2 kohane individuaalne
kvantitatiivne eesmirk tdpsemalt on, see jddb aktsiaemitendi otsustada, kuid peaks siiski
peegeldama direktiivi eesmirke ehk et taoline individuaalne eesmédrk peaks soodustama
alaesindatud soost liikkmete suuremat esindatust juhatuses (vt ka VPTS § 237° seletuskirja osa).

Silmas tuleks pidada, et direktiivist ega VPTS-1 lisatavatest sitetest ei tulene kohustust Idpetada
enneaegselt ndukogu voi juhatuse lilkmete ametiaega selleks, et tiita VPTS § 135° kohaselt
seatavaid eesmidrke. Muudatus ndukogu voi juhatuse tasemel peaks toimuma aja jooksul
vastavalt sellele, mis hetkel saab 14bi ametis olevate juhatuse vdi ndukogu liikmete ametiaeg.

Direktiivi selgituspunktide kohaselt peaks § 135¢ 1dikes 1 ettenéihtud eesmirke vdtma arvesse
iiksnes juhtorganite litkmete iildise soolise tasakaalu vaates ja mitte igal {iksikjuhul, kui toimub
konkreetse lilkme valimine nais- ja meessoost kandidaatide hulgast. Eelkdige ei takista
kdesolev site kedagi kandideerimast juhtorgani liikme kohale ega kohusta aktsiaemitenti ega
aktsiondre valima alaesindatud soost liiget.

Juhtorganite liikmete piiratud arvu tottu ei ole matemaatiliselt alati voimalik saavutada tépselt
40%-list vdi vajaduse korral 33%-list alaesindatud soost isikute osakaalu, nagu uus § 135° ette
ndeb. Ldige 3 tdpsustabki 10ike 1 punktides 1 ja 2 ettendhtud alaesindatud soost liitkmete
protsentuaalset esindatust: aktsiaemitendi ndukogu litkmete ametikohtade arv, mis on vajalik
kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 1 ette ndhtud eesmérgi saavutamiseks, peab olema arvult



voimalikult 1dhedal 40%-le osakaalule, aga mitte liletama 49%. Kdigi ndukogu ja juhatuse
litkmete ametikohtade arv kokku, mis on vajalik kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 2 ette
nihtud eesmirgi saavutamiseks, peab olema arvult voimalikult 1&hedal 33%-le osakaalule, aga
mitte iiletama 49%. Lisa ,,Alaesindatud soost litkmete arvulised eesmérgid Eestis registreeritud
aktsiaemitendi juhtorganites toob &ra tdpse ametikohtade arvu ja alaesindatud soost liikmete
miinimumarvu eesmirgi saavutamiseks. Lisa kolmanda rea kolmandas tulbas, kus juhatuses ja
ndukogus on kokku mérgitud 3 liiget, Eesti ihingudiguse kohaselt tildjuhul ei ole vdimalik.
Kéesoleva eelndu lisaks olev tabel tuleneb eelndu aluseks oleva direktiivi lisast, mis vOetakse
iile liks-tihele. Eesti siseriiklikust digussiisteemist tulenevalt kolmanda tulba kolmandat rida
Eestis ei rakendata.

Seaduse tiiendamine §-ga 1357. Kiesolev paragrahv tervikuna kohaldub alates 2026. aasta 1.
juulist. Site nieb ette tagajirjed juhuks, kui aktsiaemitent ei saavuta VPTS § 135° 1dike 1
kohaselt aktsiaemitendi {ildkoosoleku poolt seatud eesmérki 2026. aasta 30. juuniks (vt VPTS
§ 272%). § 1357 jirgne kohustus rakendub ka juhul, kui esialgselt seatud eesmirk kiill
tahtajaliselt saavutati, kuid pérast 2026. aasta 30. juunit mingil hetkel enam eesmirki siiski ei
tdideta. VPTS § 135°15ike 2 kohaselt seatud individuaalse kvantitatiivse eesmirgi mittetditmine
ei vii VPTS § 1357 kohaldamiseni.

Kui aktsiaemitent ei saavuta VPTS § 135° 15ike 1 kohaselt seatud eesmiirki, peab aktsiaemitent
kohandama kandidaatide valimise menetlust juhtorganite liikkmete ametikohtadele
nimetamiseks voi valimiseks (1dige 1). Selleks peab aktsiaemitent votma jargmiseid samme:
kehtestama enne valikumenetluse algust ja kohaldama kogu valikumenetluse viltel
mittediskrimineerival viisil selgeid neutraalselt sonastatud ja itheselt moistetavaid kriteeriume,
sealhulgas vabade ametikohtade teadete koostamisel, eelvaliku tegemise ja kandidaatide
loetelude koostamisel ning valikukogumi koostamisel (punkt 1), ning valima kandidaadid
vottes aluseks iga kandidaadi kvalifikatsiooni vordleva hinnangu (punkt 2). Neutraalse
sOnastuse ja valikriteeriumina vdOiks kasutada nditeks erialast kogemust juhtival voi
jérelevalvealasel ametikohal, rahvusvahelist kogemust, juhtimisoskust, vorgustike loomise
oskust ja teadmisi mdnes asjaomases valdkonnas — néiteks rahanduses, finantsjirelevalves voi
personalijuhtimises. Valikmenetluses peaksid selged ja ldbipaistavad olema nii valikmenetluse
kriteeriumid kui ka see, kuidas neid kriteeriume kandidaatidele kohaldatakse. Selleks on
soovitatav kriteeriumid paika panna juba enne valikmenetluse algust. Samuti peaksid
labipaistvad reeglid hdolmama kandidaatide otsimise staadiumit (nn head hunting-ut) ja seda ka
juhul kui kandidaatide otsimist viib aktsiaemitendi nimel ldbi aktsiaemitendi to6taja voi kolmas
osapool (nt virbamisettevdte). Tditmaks VPTS § 1357 Idigetest 5 ja § 1358 tulenevaid kohustusi
on soovitatav kriteeriumid ja varbamismenetlus dokumenteerida.

Ldike 2 kohaselt kui aktsiaemitent valib juhtorgani litkkmekandidaatide vahel, kes on vordselt
kvalifitseeritud nii sobivuse, piddevuse kui ka ametialase suutlikkuse poolest, peab
aktsiaemitent eelistama alaesindatud soost kandidaati. Kéesolevas ldikes sdtestatakse vordse
kvalifikatsiooniga alaesindatud soost isikute osas positiivne erimeede. Taoline lihenemine
baseerub EL Kohtu otsustel, milles leitakse, et teatavatel juhtudel vOib todlevotmise voi
edutamise puhul eelistada alaesindatud soost kandidaati tingimusel, et ta on vastassoost
kandidaadiga vordne nii sobivuse, paddevuse kui ka ametialase suutlikkuse poolest, ning et
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konealune eelistamine ei toimu automaatselt ja tingimusteta, vaid seda voidakse eirata, kui
teisest soost konkreetse kandidaadi kvalifikatsioon kallutab tulemuse selle kandidaadi kasuks,
ning et iga kandidaati tuleb objektiivselt hinnata, kohaldades konkreetsete kandidaatide suhtes
koiki valikukriteeriume.?* Eestis on soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoV'S) kohaselt
diskrimineerimine keelatud koigis eluvaldkondades, vélja arvatud juhul, kui kasutatakse
spetsiaalseid meetmeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Need erimeetmed voivad anda
eeliseid alaesindatud soole voi vihendada soolist ebavordsust. Taoline erimeede peaks olema
ajutise iseloomuga. Eelndu aluseks olev direktiiv, sh kédesolev 1dige 2, ongi taoline ajutine
positiivne erimeede, mis annab alaesindatud soost kandidaatidele teatud eelise.

Oluline on mérkida, et kdesolev 1dige 2 ei kohaldu ériseadustiku § 310 kohase asendusliikme
méidramisele kuna asendusliikme ndol on tegemist ajutise meetmega ning asendusliikmed ei
kuulu direktiivi reguleerimisalasse.

Ldike 3 kohaselt on kdesoleva ldikega 2 vastuolus tehtud otsus tiihine. Seega sitestatakse
VPTS-is aktsiaemitendi organi otsuse tiithisuse erijuht kui aktsiaemitendi tildkoosolek voi
ndukogu rikub § 1357 1dikest 2 tulenevat alaesindatud soost isiku positiivse erimeetme
rakendamise kohustust. Samas tipsustatakse, et positiivse erimeetme rakendamise kohustust ei
pea tditma ja positiivse esimeetmega vastuolus otsus ei ole tiihine, kui esineb suurema digusliku
kaaluga pdhjuseid, nagu muu mitmekesisuspoliitika elluviimine, millele tuginetakse objektiivse
hindamise raames ja mis votab arvesse vastassoost kandidaadi konkreetset olukorda ning mis
pohineb mittediskrimineerivatel kriteeriumidel, kallutavad tulemuse teisest soost kandidaadi
kasuks. Kéesolevaga sitestatud meetme kohaldamise vélistamine peaks jddma siiski
erandlikuks ja pohinema iiksikjuhtumipdhisel hindamisel ning see peaks olema nduetekohaselt
pohjendatud objektiivsete kriteeriumidega, mis ei tohiks olla tihelgi juhul alaesindatud soo
suhtes diskrimineerivad. Juhul kui alaesindatud soost isik leiab, et VPTS § 1357 Idike 2 nduet
on rikutud, voib ta esitada hagi otsuse tithisuse tuvastamiseks.

Loige 4 paneb aktsiaemitendile ilildkoosoleku teavitamise kohustuse. Selle kohaselt tuleb
aktsionire teavitada kiiesolevas jaost, eelkdige VPTS §-dest 135° ja 1357 tulenevatest soolise
tasakaalu eesmirkidest ja selle saavutamise vahenditest, samuti § 1357 15ike 3 kohasest otsuse
voimalikust tiihisusest, kui rikutakse § 1357 1dike 2 esimesest lausest tulenevat nn positiivse
erimeetme rakendamise kohustust.

Loike 5 kohaselt tuleb kandidaadile, keda kaaluti aktsiaemitendi juhtorgani litkkme ametikohale
nimetamiseks vOi valimiseks kandidaatide valiku ajal, kirjaliku taotluse korral anda 20
toopédeva jooksul kirjalikult jargmine teave: kvalifikatsiooninduded, mille alusel valik tehti,
nende kvalifikatsiooninduete kohane kandidaatide objektiivne vordlushinnang ja kui see on
asjakohane, siis konkreetsed kaalutlused, mille pdhjal otsustati erandkorras teisest soost
kandidaadi kasuks, kes ei ole alaesindatud soost. Loikest 5 tuleneva teabe andmise kohustuse
taitmisel tuleb aktsiaemitendil jirgida asjakohaseid isikuandmete kaitse regulatsioone ja
teabendudele vastates ei tohi viljastada kandidaatide isikuandmeid.

24 V't otsuseid jargmistes kohtuasjades: C-450/93, C-409/95, C-158/97, C-407/98.
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Seaduse tidiendamine §-ga 1353, Kiesolev paragrahv kohaldub pérast 2026. 30. juunit. Sitte
aluseks on direktiivi artikli 6 15ige 4, mis ndeb ette, et kui alaesindatud soost mitteedukas
kandidaat tdendab kohtus vdi muus piddevas asutuses asjaolud, millest voib jdreldada, et
konealune kandidaat oli teisest soost kandidaadiga, kes nimetati voi valiti juhtkonna liikme
ametikohale, vordselt kvalifitseeritud, on asjaomane borsil noteeritud dritihing kohustatud
tdendama, et VPTS § 1357 15ikest 2 tulenevat kohustust (artikli 6 1diget 2) ei ole rikutud.

Sarnane jagatud tdendamiskohustus on Eesti diguses ka SoVS §-s 4 ja vordse kohtlemise
seaduse (edaspidi ka VordKS) §-s 8, kus néhakse ette, et kohtu vdi muu padeva asutuse poole
poorduv isik peab avalduses esitama faktilised asjaolud, mille alusel voib eeldada, et toimunud
on sooline diskrimineerimine.

Erinevalt VordKS ja SoVS sitetes, kus ndhakse ette jagatud tdendamiskoormus (soolise)
diskrimineerimise puhuks, ndhakse kéesoleva eelnduga ette jagatud tdendamiskohustus
positiivse erimeetme rakendamise ndude rikkumise olukorras, kus juhtorgani valikumenetluses
ei ole eelistatud vordselt kvalifitseeritud alaesindatud soost kandidaati. Isik, kes kahtlustab et
positiivset erimeedet ei ole rakendatud, peab esitama faktilised asjaolud, mille alusel vdib
eeldada, et aktsiaemitent on rikkunud kohustust eelistada alaesindatud soost kandidaati. Isik
peab seega piadevale organile tehtud avalduses kirjeldama juhtunut ja enda seisukoha toetuseks
esitama endale kéttesaadavad asjaolud, mille alusel on tal tekkinud kahtlus, et positiivse
erimeetme rakendamise kohustust rikuti. Aktsiaemitent, kelle vastu avaldus on esitatud, peab
menetluses tdendama, et ta ei ole rikkunud nn positiivse erimeetme rakendamise nduet voi et
tema toimimisviisil on olnud mingi muu aktsepteeritav pohjus (eelkdige VPTS § 1357 15ikes 3
toodud suurema oigusliku kaaluga pohjused).

Siiski tuleb meeles pidada, et vorreldes VordKS ja SoVS sitestatuga kohaldub kéesolev
paragrahv piiratud juhtudel, VPTS § 135% ajaline ja isikuline kohaldamisala on piiratud. VPTS
§ 1357 Idikes 2 ettenéihtud nn positiivse erimeetme rakendamise ndue kohaldub vaid juhul, kui
aktsiaemitent ei tiitnud valikmenetluse ajal VPTS § 135° 1dike 1 kohaselt seatud eesmirki. Ehk
et ajaliselt saab VPTS § 135% kohalduda alles pérast 2026. aasta 30. juunit ja seda juhul, kui
aktsiaemitendi ndukogus vOi ndukogus ja juhatuses kokku pole piisavalt alaesindatud soost
isikuid.

Seaduse tiiendamine §-ga 135°, mis reguleerib aktsiaemitendi juhtorganite soolise tasakaalu
kohta kéivat aruandlust. Ldike 1 kohaselt tuleb aktsiaemitendil kord aastas esitada
Finantsinspektsioonile teave juhtkonna ja ndukogu soolise koosseisu kohta, seejuures tuleb
eristada andmed juhtorganite 10ikes (punkt 1) ja anda {ilevaade meetmetest, mis on voetud
VPTS § 135° 16ike 1 kohaselt seatud eesmirkide saavutamiseks (punkt 2). Samuti tuleb
asjakohasel juhul anda iilevaade meetmetest, mis on vdetud VPTS § 135° 1dike 2 kohaselt
seatud eesmdrkide saavutamiseks (punkt3). Eelpool nimetatud teave tuleb kergesti
ligipddsetavas vormis avaldada ka aktsiaemitendi veebilehel. Ldikes mainitud meetmed, mida
aktsiaemitent v3ib rakendada, on nditeks juhtimistasandi soolise vOrdsuse tagamist toetavad
ettevotte sise-reeglid ja protseduurid, kandidaatide leidmiseks vdrbamisettevotetele antavad
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juhised, niiteks sooliselt tasakaalus juhikandidaatide esitamine jmt. Vorreldes esimese eelndu
versiooniga on lisatud ka tipsustav site (vt VPTS § 272'%), mis nieb ette, et VPTS § 135° 1dikes
1 nimetatud teave tuleb esimest korda Finantsinspektsioonile esitada 2025. aasta 1. juuliks,
kuna majandusaasta aruande kinnitamise jargselt saab aktsiaemitent méérata, kas kuulub
seaduse kohaldamisalasse ning kui kuulub, siis saab iildkoosolek valida ka VPTS § 135° 15ike
kohase eesmargi.

Lisaks 1dikes 1 maédratletud aruandluskohustusele, tidpsustab 1dige 2 aruandlust juhul kui
aktsiaemitent ei saavuta kiiesoleva seaduse § 135° 1dikes 1 ega asjakohasel juhul § 135° 15ikes
2 seatud eesmarke tihtaegselt. Seega kédesolev 16ige kohaldub alles parast 2026. aasta 30. juunit.
Kui aktsiaemitent ei tdiida VPTS § 135° 1dike 1 kohaselt seatud eesmirke, siis tuleb lisaks
kéesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud teabele lisada ka pohjendus eesmirkide saavutamata
jatmise kohta ja pohjalikult kirjeldama meetmeid, mida aktsiaemitent on enda seatud
eesmairkide saavutamiseks juba votnud voi kavatseb votta.

Loige 3 tdpsustab aruandeperioodi ja sarnaneb teiste finantssektori aruandlusperioodi
kisitlevatele sétetele. Teabe aruandeperiood on aasta. Teave esitatakse Finantsinspektsioonile
kuue kuu jooksul pérast aruandeperioodi 16ppu. Ldikes 1 ja 2 nimetatud teave lisatakse ka
ithingujuhtimise aruandesse kooskodlas direktiiviga 2013/34/EL. Finantsinspektsioon avaldab
aktsiaemitentide loetelu ja mirke, kas aktsiaemitent tdidab voi ei tdida valitud eesmdrki,
esmakordselt parast esmakordset teabe saamist aktsiaemitentidelt.

Eelndu teises versioonis on kédesolevasse paragrahvi lisatud uus 16ige 4, millega tipsustatakse,
et kui aktsiaemitendi juhtkonna ja ndukogu sooline koosseis muutub, siis teavitab aktsiaemitent
sellest esimesel vdimalusel Finantsinspektsiooni, kes selle ka omal veebilehel avalikustab.
Lisaks ajakohastab aktsiaemitent oma veebilehel avaldatavat juhtkonna ja ndukogu soolise
koosseisu teavet. Loike aluseks on turuosaliste tagasiside, kes soovisid, et nii
Finantsinspektsiooni kui ka nende endi veebilehel oleks alati tipne info juhtkonna ja ndukogu
soolise koosseisu kohta.

Ldige 5 médratleb andmed, mida avaldatakse Finantsinspektsiooni kodulehel aktsiaemitentide
soolise tasakaalu nditajate kohta. Selle kohaselt kantakse koik aktsiaemitendid
Finantsinspektsiooni seaduse § 53 1dike 5 alusel Finantsinspektsiooni veebilehel asuvasse
aktsiaemitentide soolise tasakaalu nimekirja, millele lisatakse mirge, kas aktsiaemitent tdidab
VPTS § 135 1dikes 1 kohaselt seatud eesmirki voi mitte. Kiesoleva sitte aluseks on direktiivi
artikli 7 16ige 1, mille kohaselt tuleb jérelevalve nimekirja kanda mérge vaid nende kohta, kes
tdidavad endale seatud eesmérke. Direktiivi artikkel 9 kohaselt voivad litkmesriigid kehtestada
direktiivi sdtetest soodsamad sétted, et tagada naiste ja meeste tasakaalustatum esindatus, ehk
tegemist on nn miinimum-harmoniseerivad direktiiviga. Kéesolevas ldikes on kasutatud
litkkmesriigile jéetud vdimalust kehtestada lisandudeid soolise tasakaalu saavutamiseks.
Kiesolevaga laiendatakse Finantsinspektsiooni lehel avaldatavate aktsiaemitentide nimekirja ja
lisaks direktiivi kohaselt endale seatud eesmirke téitvatele aktsiaemitentidele peaks tulevikus
Finantsinspektsioon avalikustama aktsiaemitentide loendi, kes nimetatud eesmérke veel ei
tdida. Sellega antakse huvitatud osapoolele (nt potentsiaalsetele investoritele) rohkem infot ja
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selge iilevaade Eesti aktsiaemitentide juhtorganite soolisest tasakaalust. Finantsinspektsioon
avaldab aktsiaemitentide loetelu esimest korda pérast esmakordselt teabe saamist
aktsiaemitentidelt, ehk parast VPTS § 272!° nimetatud kuupieva (1. juuli 2025).

Seaduse 16. peatiiki 1'. jagu tunnistatakse kehtetuks. Site tuleneb direktiivi artiklist 14, mille
kohaselt kaotab direktiiv kehtivuse 31. detsembril 2038. Seetottu lisatakse ka eelndusse site,
mis joustub nimetatud kuupieval ning millega tunnistatakse kehtetuks VPTS-i 16. peatiiki 1'.

jagu.

Paragrahv 1841 Igikes 3 tekstiosa asendamine. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on
vajalik kuna esmakordne tédisviide vastavale Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile liigub
VPTS § 135° Idikesse 3.

Paragrahv 184! 1ikes 3 tekstiosa asendamine. Tegemist on tehnilise muudatusega. Kuna
eelneva muutmiskisuga muudeti § 184! tekstiosa, kuid nimetatud muudatus kaotab kehtivuse
31. detsembril 2038 (vt § 4 15ige 2 seaduse joustumine), siis on vaja ka taastada muudetud
tekstiosa esialgne sdnastus.

Paragrahvi 237% kehtetuks tunnistamine. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on
tingitud uute viirteokoosseisude lisamisest §-1237% ja § 237°!. Kehtivas §-s 237% siitestatakse,
et antud peatiikis nimetatud véidrtegude kohtuviline menetleja on Finantsinspektsioon. See
menetluse séte sobib oma sisult peatiiki 1dppu, mistottu on uute vairteokoosseisude lisamisega
vajalik ka vastavat menetluse paragrahvi asukohta tahapoole nihutada. Kohtuvélise menetleja
pShimdte kehtestatakse niiiid §-s 2622,

Paralleelselt kdesoleva eelndu kooskdlastusega on Riigikogus menetluses seaduseelnou 422
SE,* millega tdstetakse samuti VPTS-s nimetatud menetluse sitet iimber. Jilgime aktiivselt
selle eelndu menetluse edenemist ning korrigeerime vajadusel vastavalt ka kdesolevat eelnou.

Seaduse tiiendamine §-ga 237°. Direktiivi sdnastus ndeb ette kohustuse siseriiklikus diguses
kehtestada teatud kohustuste (artikkel 5 16ike 2, artikkel 6 ja artikkel 7) rikkumise puhuks
karistused (penalties). Direktiiv ei sea tipseid karistusmédrasid, vaid néeb ette, et karistused
peavad olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. VPTS on kehtestatud umbes 65
karistussitet, millest kaheksal juhul on kehtestatud juriidilise isiku karistusméaraks 400 000
eurot. Néiteks on nimetatud trahviméaar ette ndhtud emitendi osanike koosoleku voi aktsionédride
ildkoosoleku kokkukutsumise, selle ldbiviimise, seal hédédletamise ja héidlediguse piiramise
nduete rikkumise eest (vt VPTS § 237%%). Sama méir kehtib emitendile ka vdrdse kohtlemise
nduete rikkumisel (vt VPTS § 237°%). Ehk 400 000 euro suurused karistused on ette nihtud
rikkumiste puhul, mis ei too kaasa niivord rakseid tagajdrgi investoritele (vrd nt kliendi vara
hoidmise ja kaitse nduete rikkumine) ega kujuta endast siisteemset riski. Kéesoleva eelndu
aluseks olev direktiiv ndeb karistused ette mh andmete esitamise ja avalikustamise kohustuse
rikkumise puhuks. Iseloomult on need véirteokoosseisud pigem sarnased eelpool mainitud

25 Seaduseelndu 422 SE https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/018bb6e6-7561-4875-bdf1-
68bce7d87b8a/finantsinspektsiooni-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

14


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/018bb6e6-7561-4875-bdf1-68bce7d87b8a/finantsinspektsiooni-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/018bb6e6-7561-4875-bdf1-68bce7d87b8a/finantsinspektsiooni-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

ithingu juhtimise noduete rikkumisega, samuti ei kahjusta eelnduga lisatavate kohustuste
rikkumine otseselt investorit ja tema vara, ning ei too investori jaoks kaasa rahalist kahju.
Seetdttu ei ole karistamine niivord kdrges méddras kui teiste VPTS viirteokoosseisude puhul
pohjendatud.

Seega kiesolevaga lisatakse VPTS-i Karistussite § 135% 1dike 2 kohase individuaalse
kvantitatiivse eesmargi seadmise kohustuse rikkumise eest, selle kohaselt voib juriidilist isikut
karistada kuni 400 000 eurose rahatrahviga. Direktiivi pdhjenduspunkt 46 selgitab, et VPTS §
135° 15ike 2 kohane eesmirk peaks aitama driiihingutel saavutada kiegakatsutavat edu,
vorreldes nende praeguse olukorraga. Praeguseks olukorraks, ehk vordlusmomendiks millega
vorreldes sooline tasakaal peaks parandama, tuleks lugeda 2024. aasta majandusaasta aruande
kinnitamise aeg, millal saab ka teha otsustuse, kas aktsiaemitent kuulub seaduse
kohaldamisalasse (ehk iiletab VKE kiinnise).

VPTS § 135% 15ike 2 kohase kohustuse rikkumiseks tuleb pidada eelkdige olukorda kui
aktsiaemitent ei sea iildse individuaalset kvantitatiivset eesmirki soolise tasakaalu
parandamiseks juhatuses. Samuti tuleks rikkumiseks pidada seda kui kvantitatiivne eesmérk ei
sea sisuliselt eesmérgiks parandada soolist tasakaalu juhatuses, néiteks kui eesmérgiks seatakse
soolist tasakaalu mitte parandada. Muul juhul, kui eesmérgiks seatakse alaesindatud soost
isikute suurem esindatud juhatuses, tuleks lugeda VPTS § 135° 1dike 2 kohane kohustus
taidetuks. Lisaks juhatustes, kus juba on saavutatud sooline tasakaal (néiteks kaheliikmelises
juhatuses, kus on mdlema soo esindajad), saab soolise tasakaalu seadumise kohustuse
taitmiseks formaliseerida hetkeolukord ka sellekohase eesmirgi seadmisega (ehk seada
eesmargiks jitkuvalt hoida juba saavutatud sooline tasakaal).

Seaduse tiiendamine §-ga 237°!. Kehtestatakse rahatrahv juhuks, kui juriidiline voi fusiline
isik rikub VPTS § 1357 1digetes 1, 4 ja 5 vdi § 135° 1digetes 1-3 sitestatud kohustust ehk soolise
tasakaalu saavutamise vahendite voi soolise tasakaalu aruandluse esitamisega seotud kohustust,
selle eest voib fiilisilist isikut karistada rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut ja juriidilist isikut
rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

Seaduse §-de 237%° ja 237°! kehtetuks tunnistamine. Site tuleneb direktiivi artiklist 14, mille
kohaselt kaotab direktiiv kehtivuse 31. detsembril 2038. Seetottu lisatakse ka eelndusse site,
mis joustub nimetatud kuupieval ning millega tunnistatakse kehtetuks VPTS-i §-d 237 ja §
237°L.

Paragrahvi 262> muutmine. Et viltida pidevat menetluse paragrahvi kehtetuks tunnistamist ja
uuesti sOnastamist selle asukoha muutuse tottu (traditsiooniliselt on menetluse paragrahv
paiknenud kohe pédrast vidrtegude koosseise ja koosseisude lisandumisel nihkub ta edasi), on
Justiitsministeerium soovitanud reguleerida menetluse ja aegumise sétted lihes paragrahvis.
Eraldi aegumise paragrahvi olemasolu, nagu finantsvaldkonna seadustes on olnud, ei toeta
Justiitsministeerium samuti, kuna teiste valdkondade seadustes on menetluse ja acgumise sétted
reguleeritud iihes — menetluse paragrahvis. Kuna hetkel on menetluses mitu VPTS muutmise
eelndu (sh Finantsinspektsiooni seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (422 SE)),
siis oleneb eelndude litkumise kiirusest, millise eelnduga § 2622 muutmine sétestatakse. Juhul,
kui see sdtestatakse mone teise eelnduga, jaetakse kidesolevast eelndust vastavad sétted vélja.
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Seaduse tdiendamine §-ga 272°. Sittega pannakse aktsiaemitentidele kohustus viia oma
tegevus kooskdlla VPTS §-s 135% sitestatuga hiljemalt 2026. aasta 30. juuniks. Ehk
aktsiaemitendil on seaduse eelduslikust joustumisest umbes poolteist aastat aega, et seada ja
saavutada iiks VPTS § 135° Idike 1 kohastest eesmirkidest ja asjakohasel juhul seada endale
kvantitatiivne eesmérk juhatuse litkmete osas.

Seaduse tiiendamine §-ga 272'°. Kiesoleva seaduse § 135° 15ikes 1 nimetatud teave esitatakse
Finantsinspektsioonile esimest korda hiljemalt 2025. aasta 1. juuliks.

Seaduse §-de 272° ja 272'° kehtetuks tunnistamine. Site tuleneb direktiivi artiklist 14, mille
kohaselt kaotab direktiiv kehtivuse 31. detsembril 2038. Seetottu lisatakse ka eelndusse siite,
mis joustub nimetatud kuupieval ning millega tunnistatakse kehtetuks VPTS-i §-d 272° ja §
27210,

Seaduse normitehnilise mérkuse tiiendamine. Sellega lisatakse VPTS-i normitehniliste
méirkuste juurde viide direktiivile 2022/2381, mis on kdesoleva eelndu aluseks.

Seaduse normitehnilise markuse muutmine. Kuna artiklist 14 tulenevad tunnistatakse 2038.
aasta 31. detsembril direktiivi 2022/2381 sitted kehtetuks, siis jdetakse normitehnilistest
mairkustest vélja ka vastav tekstiosa.

3.2. Finantsinspektsiooni seadus

Seaduse tiiendamine § 53 10ikega 5. Sitte aluseks on direktiivi artikli 7 1dike 1 viimane lause,
mille kohaselt avaldavad liikmesriigid Kergesti ligipdidsetava ja tsentraliseeritud
loetelu aktsiaemitentidest, kes on saavutanud iihe artikli 5 1dikes 1 (VPTS § 135° 15ige 1)
sitestatud eesmirkidest. VPTS § 135° kohaselt kannab Finantsinspektsioon veebilehel asuvasse
aktsiaemitentide soolise tasakaalu nimekirja koik Eesti aktsiaemitendid ja lisatakse ka mérge,
kas aktsiaemitent tiidab VPTS § 135° Idike 1 kohaselt seatud eesmirki vdi mitte. Kuigi
Finantsinspektsiooni seaduse § 53 10ige 4 reguleerib teabe avalikustamist inspektsiooni
veebilehel, siis 10ige 4 néeb ette, et teabe ulatust reguleerib tdpsemalt ministri madrus. Direktiivi
artikkel 7 10ike 1 viimasest lausest tulenevalt tuleb FI kodulehel avaldada vaid kindlalt
piiritletud andmed (kas aktsiaemitent seab endale VPTS § 135° Idike 1 kohaselt seatud
eesmadrki). Seega ei ole vaja tépsustada aktsiaemitendi kohta avalikustatavat teavet ministri
mééruses ja Finantsinspektsiooni seadusesse lisatakse alus VPTS-i kohaselt vajaliku teabe
avalikustamiseks.

Seaduse § 53 15ige 5 tunnistatakse kehtetuks. Sdte tuleneb direktiivi artiklist 14, mille kohaselt
kaotab direktiiv kehtivuse 31. detsembril 2038. Seetdttu lisatakse ka eelndusse site, mis joustub

nimetatud kuupéeval ning millega tunnistatakse kehtetuks FIS § 53 1dige 5.

Seaduse normitehnilise miirkuse tiiendamine. Sellega lisatakse Finantsinspektsiooni
normitehniliste mérkuste juurde viide direktiivile 2022/2381, mis on kdesoleva eelndu aluseks.
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Seaduse normitehnilise méirkuse muutmine. Kuna artiklist 14 tulenevad tunnistatakse 2038.
aasta 31. detsembril direktiivi 2022/2381 sétted kehtetuks, siis jdetakse normitehnilistest
maérkustest vélja ka vastav tekstiosa.

3.3. Vordse kohtlemise seaduse muudatused

Seaduse tiiendamine § 16 punktiga 10. Sitte aluseks on direktiivi artikkel 10, mille kohaselt
madravad litkmesriigid asutused, kes edendavad ja toetavad soolist tasakaalu juhtorganites.
Direktiivi kohaselt voivad liikmesriigid selliseks asutuseks maédrata vordodiguslikkuse
kiisimusega tegeleva asutuse, mille nad on miiranud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2006/54/EU (13) artikli 20 kohaselt. Eestis on selleks soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik. Kiesolevaga laiendatakse vordse kohtlemise seaduse §-s 16 toodud
voliniku pédevuste loendit ja lisatakse punkt 10, mille kohaselt volinik tulevikus edendab,
analiilisib, seirab ja toetab soolist tasakaalu aktsiaemitentide ndukogudes ja juhatustes.
Eesmirgi tditmiseks vOib volinik kasutada niiteks name and fame ldhenemist, kus tuuakse
positiivseid eeskujusid aktsiaemitentidest, kes tdidavad endale voetud soolise vordsuse
eesmirke. Peale selle aitaksid teabekampaaniad ja parimate tavade jagamine mirkimisvéérselt
kaasa koigi aktsiaemitentide seas sellest kiisimusest teadlikkuse suurendamisele ja julgustaksid
neid soolise tasakaalu saavutamisega tegelema.

Seaduse § 16 punkt 10 tunnistatakse kehtetuks. Site tuleneb direktiivi artiklist 14, mille
kohaselt kaotab direktiiv kehtivuse 31. detsembril 2038. Seetottu lisatakse ka eelndusse siite,
mis joustub nimetatud kuupédeval ning millega tunnistatakse kehtetuks VordKS § 16 punkt 10.

Seaduse normitehnilise mirkuse tidiendamine. Sellega lisatakse voOrdse kohtlemise
seadusesse normitehniliste mérkuste juurde viide direktiivile 2022/2381, mis on kéesoleva
eelndu aluseks.

Seaduse normitehnilise mirkuse muutmine. Kuna artiklist 14 tulenevad tunnistatakse 2038.
aasta 31. detsembril direktiivi 2022/2381 sdtted kehtetuks, siis jdetakse normitehnilistest
mérkustest vilja ka vastav tekstiosa.

3.4. Seaduse joustumine
Loike 1 kohaselt joustub kdesolev seadus 2024. aasta 28. detsembril.

Loikes 2 tdpsustatakse, et kdesoleva seaduse § 1 punktid 2, 4, 7, 10 ja 12, § 2 punktid 2 ja 4
ning § 3 punktid 2 ja 4 joustuvad 2038. aasta 31. detsembril. Lodike aluseks on direktiivi

2022/2381 artikkel 14, mille kohaselt tunnistatakse direktiiv 2038. aasta 31. detsembril
kehtetuks. Sellest tulenevalt tunnistatakse kehtetuks ka direktiivist tulenevad eelnduga
riigisisesesse Oigusesse lisatavad sétted.

4. MUUDATUSTE KOOSKOLA POHISEADUSEGA
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VPTS-is ette ndhtud muudatustel on puutumus eelkdige mitme pohiseaduseséttega.

VPTS-i lisatavad ajutised positiivsed meetmed puutuvad pdhiseaduse § 12 kaitsealasse, mis
nieb ette diskrimineerimise keelu ja sétestab, et seaduse ees on kodik vordsed. Pohiseaduse
kohaselt ei tohi kedagi diskrimineerida muu hulgas soo, varalise ja sotsiaalse seisundi voi
muude asjaolude tottu. Samas tasub markimist, et Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 23
kohaselt tuleb naiste ja meeste vordoiguslikkus tagada koikides valdkondades ning et
vordoiguslikkuse pohimdte ei takista sdilitamast vOi vOtmast meetmeid, mis annavad
alaesindatud soole erilisi eeliseid. Ka SovS § 5 1dike 2 punkt 5 kohaselt ei loeta
diskrimineerimiseks ajutiste soolist vorddiguslikkust edendavate erimeetmete rakendamist, mis
annavad eeliseid alaesindatud soole voi vihendavad soolist ebavordsust.

Eelkdige tuleneb eelnduga ette ndhtud juhtorganite koosseisude soolise tasakaalu ndue Euroopa
Liidu digusest, mis peab pohiseaduse tdiendamise seaduse § 1 kohaselt olema kooskdlas Eesti
pohiseaduse aluspdhimdtetega. Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt on
vordsus tiks liidu alusvéértusi ning see on litkkmesriikide iihine véartus ithiskonnas, kus valitseb
naiste ja meeste vordoiguslikkus. Vastavalt ELi lepingu artikli 3 1dikele 3 edendab liit naiste ja
meeste vordoiguslikkust.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 157 16ikega 3 antakse Euroopa
Parlamendile ja ndukogule digus votta meetmeid, et tagada meeste ja naiste vordsete voimaluste
ja vordse kohtlemise pdhimdtte kohaldamine t66hdive ja elukutse kiisimustes.

Pidades silmas meeste ja naiste tdieliku ja tegeliku vorddiguslikkuse tagamist tddasjus,
voimaldatakse ELi toimimise lepingu artikli 157 10ikega 4 positiivseid meetmeid, lubades
litkkmesriikidel sdilitada voi votta meetmeid, mis sdtestavad erilised eelised, et hdlbustada
alaesindatud sool tegutsemist oma kutsealal ja dra hoida voi heastada halvemusi tooalases
karjaaris. Nagu juba iilal nimetatud, ndhakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 23 ette,
et naiste ja meeste vOrddiguslikkus tuleb tagada koikides valdkondades ning et
vorddiguslikkuse pohimdte ei takista sdilitamast vOi vOtmast meetmeid, mis annavad
alaesindatud soole erilisi eeliseid.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017. aastal tihiselt vdlja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimdtete hulka kuuluvad naiste ja meeste vordne kohtlemine ja
vordsed voimalused, sealhulgas seoses tooturul osalemisega, toGtingimustega ja karjdéri
edendamisega.

Pohiseaduse §-st 12 tulenev diskrimineerimise keeld, mille eesmargiks on iildine Giguslik
vordsus, on tagatud siis, kui seadus ka sisuliselt kohtleb sarnases olukorras olevaid isikuid
tihtemoodi. Samas on Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium leidnud, et mitte
igasugune vordsete ebavordne kohtlemine pole vordsusdiguse rikkumine. Keeldu kohelda
vordseid ebavdrdselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse
meelevaldselt ebavordselt. Meelevaldseks saab ebavordset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei

18



leidu mdistlikku pdhjust.?® Seadusloome vordsuse pdhimdtte rikkumiseks tuleks pidada seda,
kui ebavordset kohtlemist ei ole vdimalik pdhiseaduslikult digustada.?’” Ehk Riigikohus on
leidnud, et pohiseaduse § 12 puhul on tegu lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega, mis
on piiratav igal pdhiseadusega kooskdlas oleval pdhjusel.?® Eelkdige on pohidiguse
rikkumisega tegu, kui see on pdhiseadusevastane ehk piirang ei ole sobiv, vajalik voi
proportsionaalne taotletava eesmérgiga. Samuti tuleb erineva kohtlemise pdhiseadusparasuse
hindamiseks kaaluda kas riive intensiivsus on moddupérases suhtes taotletavate eesmérkide
kaalukusega.?’

VPTS § 1357 1dike 2 kohaselt kui iildkoosolek vdi asjakohasel juhul aktsiaemitendi ndukogu
valib juhtorgani liikmekandidaatide vahel, kes on vdrdselt kvalifitseeritud nii sobivuse,
padevuse kui ka ametialase suutlikkuse poolest, peab iildkoosolek voi asjakohasel juhul
aktsiaemitendi ndukogu eelistama alaesindatud soost kandidaati. Siin kehtestatakse nn
positiivne erimeede ehk kohustus vordsete kandidaatide puhul eelistada alaesindatud soost
kandidaati.

I. Puudutatud isikud: isikuid, kes kandideerivad aktsiaemitendi juhtorganisse.

Vordsuspdhidigust ei rikuta kandideerimisel, mil igaiihel olenemata soost on vordne vdimalus
kandideerida  juhtorganitesse.  Siinjuures on kandideerimine puutumuses iildise
vabaduspohidigusega, mis tuleneb pohiseaduse § 19 16ikest 1 ning mille kohaselt on kaitstud
vaba eneseteostus. Ka pohiseaduse § 19 1dige 1 on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus,
millest tulenevalt voib seda piirata mis tahes pdhjusel, mis ei ole pdhiseadusega otseselt
keelatud.

Kiisimus ebavordsest kohtlemisest, seega pohiseaduse § 12 riivest tekib jargmises etapis, kus
vordsete tulemustega isikute seast tuleks valida juhtorgani liige, kuid siin eelistatakse seadusest
tulenevalt isikut, kes on sooliselt alaesindatud.

Vorreldavad grupid on siin erinevad sood, st naised ja mehed. Neid koheldakse erinevalt,
olenevalt milline sugu on juhtorganites alaesindatud. Seega ei ole ebavordse kohtlemise
eelduseks tingimata {iks sugu, nt et naised on alati eelistatud.

VPTS-i § 1357 1dike 2 positiivne erimeede on kahtlemata sobiv meede aitamaks kaasa
eesmargile, et aktsiaemitentide juhtorganites oleks rohkem alaesindatud soost kandidaate, kuna
olukorras, kui on mitu vordselt kandidaati, kes on kvalifitseeritud nii sobivuse, padevuse kui ka
ametialase suutlikkuse poolest, eelistatakse alaesindatud soost kandidaati. Alaesindatud soost
isikule ei pea andma eelist olukorras, kus tema kvalifikatsioon ei ole samaviérne teisest soost
isikuga.

26 vt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 3-4-1-2-02, p 17.

27Vt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 3-4-1-3-05, p 20.

28 Pghiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 12. punkt 22. Kittesaadav https:/pohiseadus.ee/sisu/3483
2 Sama, p 24.
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Samuti voib sitet pidada vajalikuks, kuna vaatamata senistele piitidlustele tagada molemast
soost isikutele vordsed digused, sh ligipdds haridusele ja tooturule, néitab statistika, et Eestis
on naised jatkuvalt aktsiaemitentide juhtorganites selgelt alaesindatud, vt ka seletuskirja 6. osa
»Seaduse mojud®.

Meetme proportsionaalsuse tagavad kehtestatava positiivse erimeetme sisu ja ajaline kestvus.
Positiivse erimeetme kohaldamine eeldab, et alaesindatud soost kandidaati eelistatakse
olukorras, kus tema kvalifikatsioonid, paddevus, suutlikkus on samavdirne muust, kui
alaesindatud soost isikuga.

Pohidigusesse sekkumine ei ole ulatuslik, kuna puudutab nii meeste kui naiste alaesindatust ning
isegi lihe ja sama juhtorgani korral voib alaesindatus olla kord meeste, kord naiste suhtes kaldu,
nii et oleks vaja sekkuda. Samuti ei sekkuta juhtorgani litkmeks kandideerimisse, st igatiks vdib
kandideerida juhtorganisse, ainult vordsete tulemuste korral eelistatakse alaesindatud soost
isikut. Ka ei ole riive intensiivne, sest selliseid juhtorganeid, millele abindu kohaldatakse, ei ole
palju. Eelndu kohaldub Eestis seadusena rakendamise hetkel 12 aktsiaemitendile, tdpsemalt
seletuskirja 6. osas ,,Seaduse mojud®.

Siinjuures ei pruugi igal juhtorgani litkme valimisel ka sellist olukorda tekkida, kus kandidaadid
oleksid vordsed. Kuna juhtorganite litkkmed vahetuvad vordlemisi harva ja eelndu ei sunni ka
eesmargi saavutamiseks aktsiaemitente enda juhtorganite liikmeid n6 vélja vahetama, siis mdju
on ebaregulaarne ja harv.

Tuleb arvestada, et nimetatud positiivse erimeetme rakendamise aeg on piiratud ja rakendub
vaid 12 aastat (1. juuli 2026 kuni 31. detsember 2038) ning sedagi vaid juhul kui aktsiaemitent
el tdida endale seatud soolise tasakaalu eesmaérke.

Eelnevale tuginedes voib VPTS-i § 1357 1dike 2 esimeses lauses sétestatud positiivset erimeedet
pidada PS §-ga 12 kooskdlas olevaks.

I1. Puudutatud isikud: édriiihingud, kes on aktsiaemitendid

Kuigi pohiseaduse § 14 kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva
ja kohtuvoimu ning kohaliku omavalitsuse kohustus, st ka pShiseaduse § 12 on suunatud riigi
vastu, on antud juhul pdhidiguste tagajad eradiguslikud juriidilised isikud. Eelndu riivab
eradigusliku juriidilise isiku vabadust, kuna ta on kohustatud juhtorganite liikmete valikul
soolise tasakaalu ndudeid jargima. Pohiseaduse § 9 1dike 2 kohaselt laienevad Pdhiseaduses
loetletud digused, vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas
juriidiliste isikute iildiste eesmirkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega.

PShiseaduse §-s 13 sitestatud iildine kaitsedigus on igaiihedigus, mis peab olema tagatud

koikidele isikutele vordselt ja seondub seetottu PS § 12 10ikes 1 sdtestatud vordse kohtlemise
pohimottega, aga ka jargnevate alltoodud pdhidigustega.
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Pohiseaduse § 19 10ike 2 kohaselt peab igaiiks oma Oiguste ja vabaduste kasutamisel ning
kohustuste tditmisel austama teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jirgima seadust.
Pohiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegeleda ettevatlusega ning seadus voib
satestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Sitte kohaselt voib seadus kehtestada
vastavad piirangud ning kui need ei ole pohiseadusega vastuolus, siis nad on lubatud. Antud
juhul kitsendatakse vabadust valida vabalt liikmeid juhtorganitesse.

Pdohiseaduse § 32 kohaselt on igaiihel 6igus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kédsutada.
Samas on Riigikohus korduvalt mérkinud, et PShiseaduse § 32 1dike 2 teine lause ndeb
omandidiguse piiramiseks ette lihtsa seadusereservatsiooni. Lihtne seadusereservatsioon
tadhendab, et lildjuhul vdib omandidigust piirata mis tahes eesmérgil, mis ei ole pohiseadusega
vastuolus.

Vorreldavad grupid on &riiihingud, kes peavad oma juhtorgani liikmete valimisel jdrgima
soolist tasakaalu ja dritihingud, kes ei pea.

Meede on sobiv, et saavutada sooline tasakaal juhtorganites. Sooline tasakaal on vaja saavutada
lahtudes pohiseaduse aluspohimotetest. Meetme tulemusena ei peaks halvenema
aktsiaemitentide juhtimine vorreldes teiste driiihingutega, kuna sooline eelistus alaesindatud
soo puhul tehakse juhul, kui on mitu vordset kandidaati, kes on erinevast soost. Seega esmane,
mida iga driithing juhtorgani liikme valikul vaatab, on ikkagi juhtorgani liikme kandidaadi
oskused, padevus ja ametialane suutlikkus.

Meede on vajalik, kuna kuigi on &ritihinguid, kus ka ilma seaduse sekkumiseta jdrgitakse
juhtorganite soolist tasakaalu, siis ilma seaduse sekkumiseta ei ole vdimalik seda kindlalt
tagada. Tavaliselt on d&rilihingu juhtorganite valimine sisemine protseduur, mille k&igus
otsustatakse, keda eelistada juhtorgani litkmena. Juhtorgani litkkme peab otsustama eradigusliku
juriidilise isiku iildkoosolek vO1 ndukogu. VPTS-i tdiendused sdtestavad juba eelpool
kirjeldatud kohustuse teatud piiratud juhtudel rakendada nn positiivset erimeedet ehk vordsete
juhtorgani kandidaatide puhul eelistada alaesindatud soost kandidaati. Eelnimetatud séttega
vastuolus olev aktsiaemitendi iildkoosoleku otsus on tithine — ehk piiratakse monevorra
aktsiaemitendi omanike otsustusvabadust. Tiihisuse sitte eesmérgiks on tagada, et tiidetakse
nn positiivse erimeetme rakendamist igal juhul.

Meede on proportsionaalne, kuna juhtorgani litkme valimist ei tule driiihingutes ette liiga tihti.
Otsuse tegemine, kes valida juhtorgani litkmeks, tuleb nii voi teisiti dra teha ka nendes
aritihingutes, kus juhtorganite soolise tasakaalu nduet ei ole. Alaesindatud soost kandidaati
eelistatakse olukorras, kus tema kvalifikatsioonid, paddevus, suutlikkus on samaviirne
vastassoost kandidaadiga.

Positiivse erimeetme rakendamise aeg on piiratud ja rakendub vaid 12 aastat (1. juuli 2026 kuni

31. detsember 2038) ning sedagi vaid juhul kui aktsiaemitent ei tdida endale seatud soolise
tasakaalu eesmirke.
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Eeltoodut arvesse vottes tuleb eelndus kavandatud muudatusi pidada pdhiseadusega kooskdlas
olevaks.

5. TERMINOLOOGIA
Direktiivi iilevotmisega seoses ei lisata Eesti digusesse uusi termineid.

6. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2022/2381, 23. november
2022, milles késitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud aritihingute juhtkonna
litkmete seas ja sellega seotud meetmeid.

Eelndus esitatud sétete vastavust EL normidele véljendab seletuskirja lisas esitatud tabel.

7. Seaduse méjud

Kavandatav meede: soolise tasakaalu eesmirgi ja meetmete rakendamine Eestis
registreeritud aktsiaemitentidele

Mogjuvaldkond I | Majanduslik — halduskoormus ja majanduslik tulemuslikkus

Sihtrithm: Eestis registreeritud aktsiaemitendid

Eelnduga Eesti Oigusesse iile vOetavad direktiivi sétted aitavad kaasa soolise tasakaalu
saavutamisele Eestis registreeritud aktsiaemitentide juhtorganites.

Eelndu kohaldamisala on piiratud isikute ringiga. Eelndu sihtriihm on Eestis registreeritud
suured aktsiaemitendid. Eelndu ettevalmistamise ajal on Nasdaq Balti pShinimekirjas 18
Eestis registreeritud aktsiaemitenti. Neist direktiivi mottes suurteks aktsiaemitentideks
klassifitseerub 12. Eelndu kirjutamise seisuga tdidavad 12 suurest aktsiaemitendist neli
eelndus toodud eesmirki (eesmérk 1), et ndukogust moodustaks alaesindatud soost isikud
40%. Kolmel aktsiaemitendil moodustavad alaesindatud soost isikud ndukogust ja
juhtkonnast kokku vihemalt 33% (eesmérk 2).

Lisaks on Eestis kuus vidikese vOi keskmise suurusega aktsiaemitenti, kes eelndu
kohaldumisalasse téna ei kuulu, kuna neil on alla 250 to6taja ja aastakdive ei iileta 50 miljonit
eurot vOi kelle varade maht aruandeaasta bilansipédeval ei iileta 43 miljonit eurot. Eelndu
kooskolastamise ajal tditis neist iks (Enefit Green) eelndus toodud eesmérki 1. Potentsiaalselt
voivad viikese voi keskmise suurusega aktsiaemitendid tihel hetkel eelndu kohaldumisalasse
kuuluda, kui nende ettevditlus peaks laienema piisavalt, et eelndu kohaldamisalasse kuuluda.
Eelndu on piiratud ajalise kohaldamisega: sétteid rakendatakse alates 2025. aasta algusest
kuni 2038. aasta 30. detsembrini.

Halduskoormus — moju ulatus: keskmine. Eelndust tuleneb eelkdige teabe esitamise kohustus,
millega tuleb suurtel aktsiaemitentidel monevorra kohaneda: esiteks peavad aktsiaemitendi
aktsiondrid valima iihe eelndus ettendhtud soolise tasakaalu eesmirgi, mille poole peab
aktsiaemitent piitidlema. Suurtele aktsiaemitentidele hakkab kehtima teabe andmise kohustus
— valitud eesmirgi kohta peab kord aastas teabe avaldama enda kodulehel ja teavitama
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Finantsinspektsiooni. Jooksvalt peab ajakohastama teavet juhtorganite soolise tasakaalu kohta
aktsiaemitendi veebilehel. Sellest tulenevalt suureneb mdnevorra halduskoormus. Sitete
kehtivusaja hilisemas etapis (péarast 2026. aasta 30. juunit) vdib vihesel mééral teabe andmise
kohustus suureneda juhul kui aktsiaemitent ei tdida endale seatud kohustusi. Samas ei kohusta
eelndu vahetama vélja ndukogu voi juhatuse litkmeid, samuti ei ndhta ette trahve voi muid
karistusi juhuks kui aktsiaemitent ei tdida endale voetud soolise tasakaalu eesmérke. Trahvid
on siiski ette ndhtud teatud aruandlus- ja teavitamiskohustuste rikkumise eest (niiteks
asjakohasel juhul individuaalse kvantitatiivse eesmargi seadmata jatmise eest, ildkoosoleku
nouetekohase teavitamata jatmise eest jmt). Mone aktsiaemitendi puhul v3ib halduskoormus
suureneda ka vajadusest tipsemalt dokumenteerida juhtorgani litkkme valikmenetluse protsess,
kuid arvatavasti on enamikel aktisaemitentidel juba tdna vidrbamisprotsess piisava
pohjalikkusega reguleeritud ja dokumenteeritud.

Majanduslik tulemuslikkus — mdju ulatus: védike, kuna sihtrithma kui terviku kéitumises erilisi

muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks mdeldud tegevuste jirele.
Eelndu seletuskirjas vélja toodud uuringud niitavad juhtorganite sooline mitmekesisus tuleb
ettevottele kasuks, nt ettevotted, mille tegevjuhtkonnas edendatakse soolist tasakaalu,
saavutavad keskmisest korgemat kasumlikkust.>® Seega toetudes varasemalt viidatud
uuringutele voib eeldada, et mitmekesisus aktsiaemitendi juhtorganites annab neile
aritegevuses eelise, mida voib lugeda positiivseks mojuks emitendi majanduslikule
tulemuslikksuele. Moju ulatust mojutab kindlasti ka fakt, et ei ole teada, kas aktisaemitendid
suudavad soolise tasakaalu eesmirke tdita, ning kui jah, siis millise aja I1dikes.

Halduskoormus — moju avaldumise sagedus: keskmine. Kokkupuude mojuga on regulaarne,
aga mitte igapdevane. Nagu eelpool vilja toodud, siis peab aktsiaemitent andma iilevaate enda
juhtorganite soolisest jaotusest kord aastas avaldades selle enda kodulehel ja esitades selle
info  Finantsinspektsioonile. Avaldumise sagedus vOib suureneda, jdddes siiski
ebaregulaarseks, juhul kui aktsiaemitent ei tdida endale vOetud kohustusi ja peab hakkama
rakendama labipaistvaid varbamispoliitikaid. Kui aktsiaemitent tdidab endale voetud soolise
tasakaalu kohustusi, siis ei pea emitent tditma VPTS-ist tulenevaid Idbipaistva

virbamispoliitika ndudeid. Kiill aga kohalduvad aktsiaemitendile jatkuvalt (nagu ka tdna)
SoVS-ist ja VordKS-st tulenevad soolise diskrimineerimise keeld, soolise vorddiguslikkuse
edendamise kohustus ja vordse kohtlemise pohimate.

Kuna juhatuse litkmed valitakse kuni kolmeks aastaks ja ndukogu liige kuni viieks aastaks,
siis el ole alust arvata, et juhatuse vdi ndukogu litkmete vahetumine toimuks viga tihti ja
poOhjustaks iileliigset koormust.

Majanduslik tulemuslikkus — mdju avaldumise sagedus: vdike kuna kokkupuude on
ebaregulaarne ja harv. Eelndu kirjutamise seisuga on keeruline hinnata kuidas ja mis aja
jooksul aktsiaemitendid soolise tasakaalu eesmirke hakkavad tditma voi ei tdida, siis mil

médral liigutakse alaesindatud soost isikute suurema esindatuse poole. Lisaks mdjutab soolise
tasakaalu mdju avaldumise sagedust majanduslikule tulemuslikkusele ka see, millisesse

30ILO, ,,Women in Business and Management*, kI 23, veebis kittesaadav:
https://www.ilo.org/publications/women-business-and-management-business-case-change
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juhtorganisse alaesindatud soost isikuid kaastakse. Kogu seaduse kehtivuse aja (u 14 aastat)
tuleks kokkupuudet pidada siiski pigem harvaks.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: vdike kuna kaasnevad negatiivse iseloomuga mdjud

on véhesed. Kokkupuude halduskoormuse suurenemisega on reeglipdrane, aga mitte
igapdevane. Muudatus puudutab koiki suuri aktsiaemitente (eelndu kirjutamise hetkel 12),
kellele halduskoormus kasvab, kuna koik seaduse kohaldumisalasse kuuluvad
aktsiaemitendid peavad seadma endale soolise tasakaalu eesmirgi ja hakkama edastama
teavet Finantsinspektsioonile (vt VPTS § 135°). Kuid teabe esitamise sagedus on kord aastas,
iildjuhul pérast korralise tildkoosoleku toimumist; ebakorrapiraselt peab andma teavet kui
juhtorganite sooline koosseis muutub mingil hetkel hiljem. Kuna juhtorganite litkmed
vahetuvad harva, ning mitte iga juhtorgani litkkme vahetus ei too kaasa soolise tasakaalu
muutumist, siis sellekohase teabe Finantsinspektsioonile edastamine v3ib toimuda kord aastas
vOi isegi harvem.

Teiseks ebasoovitavaks mdjuks voib olla trahv aruandlus- ja teavitamiskohustuste rikkumise
eest. Taoline ebasoovitava moju avaldumise risk on véike, kuna kokkupuude on ebaregulaarne
jaharv. Aktsiaemitendid on professionaalsed turuosalised, kes on teadlikud neile kohaldavates
nduetest ning on viheusutav, et aktsiaemitentidel vdiks tekkida probleem eelndus ettenidhtud
kohustuste tditmisega. Karistuslikele trahvidele eelnevalt on Finantsinspektsioonil vdimalik
teha ettekirjutus ja vajadusel kohaldada sunniraha, seetdttu on védhetdendoline, et
aktsiaemitendi rikkumine voiks viia trahvi kohaldamiseni.

Samas vdib vilja tuua, et soolise tasakaalu parandamine juhtorganites mdjutab positiivselt
aktsiaemitendi mainet, ja aitab kujundada aktsiaemitendi kuvandit kui heast td0keskkonnast
ja atraktiivsest tddandjast.’!

Moju olulisus: keskmine. Aktsiaemitendid, kes kvantitatiivset eesmérki tdhtaegselt ei tdida,
peavad ette votma tdiendavaid samme (vt VPTS § 1357 soolise tasakaalu saavutamise
vahendid) soolise tasakaalu saavutamiseks, eelkdige ldbipaistva valikumenetluse,
asjakohasel juhul rakendama positiivset erimeedet, teavitama teatud juhtudel tildkoosolekut
nende kohustustest. Samas ei ole toendoline, et emitentidel kaasneks kohanemisraskusi.

Mogjuvaldkond II | Sotsiaalne mdju — moju soolisele vorddiguslikkusele

Sihtriihm: koik suurte aktsiaemitentide juhtorganitesse kandideerivad
isikud

Alaesindatud soost isikud

Eelnduga luuakse positiivne erimeede alaesindatud soost isikute esindatuse suurendamiseks
suurte aktsiaemitentide juhtorganites. Eelnduga néhakse ette meetmed, mis rakenduvad kahes
osas. Esiteks, seab aktsiaemitent endale soolise tasakaalu eesmaérgi ja kui seda ei tdida 2026.
aasta juuni 10puks; teiseks, kui eesmérki ei tdideta peab aktsiaemitent rakendama ldbipaistvaid
virbamispoliitikaid (VPTS § 1357 1dige 1), vordsete kandidaatide valikus eelistama

31'Wilton, L., et al, ,,Jn Good Company: When Gender Diversity Boosts a Company’s Reputation®, kittesaadav
veebis: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0361684318800264
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alaesindatud soost kandidaati (VPTS § 1357 1dige 2) ning alaesindatud soost isiku ndudel
andma valiku tegemise kohta tipsemat teavet (VPTS § 1357 1dige 5). Seega positiivsed
erimeetmed on nihtud ette ainult olukorraks, kus aktisaemitent ei tdida endale seatud soolise
tasakaalu eesmarki.

Moju ulatus: vdike. Muudatused mojutavad isikuid, kes potentsiaalselt kandideerivad Eestis
registreeritud suurte aktsiaemitentide juhtorganitesse. Kuna taolisi aktsiaemitente on védhe
(hetkel 12) ning ndukogu ja juhatuse liikkmed vahetuvad vordlemisi harva (vastavalt umbes 5
ja 3 aasta jérel), siis nii mitte-alaesindatud kui ka alaesindatud soost isikute hulgast mojutab
eelnduga kehtestatav positiivne erimeede vidikest hulka. Samas kuna erimeede julgustab
aktisaemitente juhtorganites litkuma soolise tasakaalu poole, siis kuigi moju alaesindatud
soost isikutele on viike, on see siiski positiivne.

Mobju avaldamise sagedus: vdike. Eelpool juba vélja toodud, et eelndu kohaldub Eestis 12-le
aktsiaemitendile. Eelkdige vdib mdju avaldada just juhtorgani litkkme véirbamise protsessis.
Kuna juhtorganite liikmed vahetuvad vdrdlemisi harva ja eelndu ei sunni ka eesmaérgi
saavutamiseks aktsiaemitente enda juhtorganite litkmeid no vélja vahetama, siis mdju on
ebaregulaarne ja harv.

Sihtrithma suurus: viike. Eestis registreeritud suuri aktsiaemitente on 12, neis on kokku 104
juhtorgani liiget. Vordluseks, Eestis on iile paari tuhande registreeritud aktsiaseltsi. Seega
moodustab vdimalike aktsiaemitentide juhtorganite kandidaatide arv koigist juhtorganite
kandidaatide arvust vdikese osa.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike, negatiivse iseloomuga mdjud on vihesed ja
nendega kokkupuude on harv, eelkdige voib negatiivne moju tekkida neile, kes positiivse
erimeetme rakendamise tulemusena osutused ebaedukaks juhtorgani litkkme kandidaadiks.

Mojuvaldkond IIT M0dju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithmad:
- Finantsinspektsioon, milles todtab 2023. a 16pu seisuga 134 tootajat;
- soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, kelle kantseleis to6tab 2024.
aasta mai seisuga kokku 7 inimest;
- kohtud kus té6tab umbes 200 tsiviilvaidlusi lahendavat kohtunikku.

Moju ulatus: Eelndus sétestatud nduded mojutavad Finantsinspektsiooni tegevust véhe.
Seaduse joustumisega vOib vihesel mdédral tousta todkoormus ja kulud. Eelkdige voib
Finantsinspektsiooni koormust mdjutada eelndus sétestatud suurem teabevahetus, sh teabe
avaldamine Finantsinspektsiooni veebilehel. Samas ei ole vodimalik hinnata
Finantsinspektsiooni tapset tookoormuse kasvu todtundides ega ka rahalisi suurusi kuludele,
mis on tingitud eelndu sétetest. Kuna Finantsinspektsiooni rahastatakse finantsjédrelevalve
subjektide poolt, siis ei kaasne seaduse joustumisega tdiendavat kulu riigieelarvele.
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Moju ulatus soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile on viike.
Eelndu kohaselt laiendatakse voliniku padevust, kes tulevikus edendab, analiiiisib, seirab ja
toetab soolist tasakaalu aktsiaemitentide ndukogudes ja juhatustes. Samas ei ole ette ndhtud
regulaarseid kohustuslikke tegevusi (nt raporteerimine). Pigem on tegemist suunava
loeteluga. Ka siin ei ole voimalik hinnata tipset td6koormuse kasvu tootundides ega ka
rahalisi suurusi kuludele, mis on tingitud eelndu sétetest.

M0oju ulatus kohtutele on viike, kuna kohtute kui terviku kéitumises erilisi muutusi ei toimu
ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks moeldud tegevuste jarele. Kohtute jaoks
voib tookoormus vidhesel madral suureneda seoses eelndu sittega, mis annab alaesindatud
soost kandidaadile voimaluse poorduda kohtusse juriidilise isiku organi otsuse tiihisuse
tuvastamiseks juhul kui ta leiab, et aktsiaemitent on rikkunud positiivse erimeetme
rakendamise kohustust. Siiski ei ole alust arvata, et digusvaidluste arv kasvaks niivord, et
nendega kohanemiseks peaks votma lisameetmeid.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Finantsinspektsioonile lisandub piiratud arv uusi
tooiilesandeid, lisandub teabe saamisega seotud kohustused (veebilehel avaldamine, teabe
esitamise kontrollimine), kuid seda (tdnase seisuga) 12 aktsiaemitendi 15ikes. Seejuures tuleb
silmas pidada, et VPTS § 135° kohast teavet peavad avaldama kdik suured aktsiaemitendid,
ka need, kes soolise eesmirki tdidavad. Seaduse kohaldumise ajal (12 aastat) ei ole usutav, et
kohustatud emitentide arv oluliselt kasvaks. Finantsinspektsiooni uute iilesannetega seotud

tegevused on pidevad, st teabevahetust tuleb teha jooksvalt kogu aasta viltel. Kdige
tihedamini tekkivaks to6kohustuseks on arvatavasti Finantsinspektsiooni kodulehel emitendi
juhtorganite soolise tasakaalu nditajate ajakohastamine. Samas ei ole alust arvata, et eelndust
tulenevad kohustused vdiksid pohjustada liigset to6koormust.

M0dju avaldumise sagedus soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile
on samuti vidike, pigem ebaregulaarne ja harv, kuna voliniku kantseleile ei nédhta ette
regulaarseid kohustuslikke tegevusi.

M0oju avaldamise sagedus kohtutele on viike, kuna kokkupuude on ebaregulaarne, juhuslik
ja harv. Nagu eelpool kirjeldatud, siis kohtute jaoks vdib todkoormus vidhesel miiral

suureneda. Eelndu koostamise hetkel kuulub seaduse kohaldamisalasse 12 aktsiaemitenti.

Seaduse moju avaldumise sagedus on véike, kuna kohaldub ajaliselt piiratult (2025. a kuni

2038 10pp) ja digusvaidlus voOib tdstatuda tingimusel, et aktsiaemitent ei tdida soolise

tasakaalu eesmadrki, valikmenetluses jddvad sdelale erinevast soost kandidaadid, kes on

vordselt kvalifitseeritud ja uue juhtorgani valikul ei eelista alaesindatud soost isikut. Eelnou
koostamise hetkel ei tdida soolise tasakaalu eesmairki kaheksa aktsiaemitenti, kellel on kokku

79 juhtorgani liiget. Seega digusvaidlus voiks potentsiaalset tostatuda juhul kui ajavahemikus

2026-2038 juhtorgani litkme vahetumisel tuleneb aktsiaemitendile positiivse erimeetme

rakendamise kohustus. Eelnevast tulenevalt ei ole vdimalik prognoosida hagide arvu kasvu.

Siiski kui votta arvesse, et nditeks 2023. aastal saabus maakohtutesse kokku 45 iihingu organi
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otsuse vaidlustamise hagi ja vottes arvesse eelnevalt viljatoodud tingimusi digusvaidluse
tekkimiseks, ei ole tdenioline, et seadusega kaasneks mirkimisviirne hagide arvu kasv.>?

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Tookoormuse suurenemine nii

Finantsinspektsioonile, soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile
ning kohtutele on viike.

Koigi eelnéuga kavandatavate muudatuste moju fiiiisiliste isikute ja ettevotjate
halduskoormusele

Eelnou tulemusel kasvab vihesel mééral halduskoormus suurtele aktsiaemitentidele, kuna
eelnduga kohustatakse neid seadma soolise tasakaalu eesmérk ja andma regulaarset (umbes
kord aastas) teavet eesmérkide tditmise kohta Finantsinspektsioonile.

Fiitsiliste isikute halduskoormus ei kasva kuna eelnduga ei lisata fiiiisilistele isikutele uusi
kohustusi.

8. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU
OMAVALITSUSE TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Eelndu rakendamise moju riigieelarvele on kaudne. Koormuse tous riigieelarvele on pigem
ebatdendoline. Finantsinspektsioon on finantsjirelevalve subjektide poolt tdielikult rahastatav
seetottu tdiendavat kulu riigieelarve tdhenduses nende kulude tdusmisega ei kaasne.

Eelndu moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on véike voi olematu. Avaliku
sektori, nt Rahandusministeeriumi ametnike tookoormus, jadb samaks. Vihene koormuse kasv
kaasneb Finantsinspektsioonile, vordse kohtlemise voliniku kantseleile ja kohtutele.

9. RAKENDUSAKTID

Kiesoleva seadusega ei kehtestata uusi rakendusakte ega muudeta olemasolevaid. Samuti ei
kaasne seadusega rakendusaktide kehtetuks muutumist.

10. SEADUSE JOUSTUMINE
Seadus joustub 2024. aasta 28. detsembril. Joustumise aeg tuleneb eelndu aluseks oleva
direktiivi artikli 11 Idikest 1.

Eelndu § 4 16ike 2 kohaselt joustuvad § 1 punktid 2, 4, 7, 10 ja 12, § 2 punktid 2 ja 4 ning § 3
punktid 2 ja 4 2038. aasta 31. detsembril. 2038. aastal joustuvate sitetega tunnistatakse
kehtetuks direktiivist tulenevad sitted, kuna direktiiv kaotab artikkel 14 kohaselt nimetatud
kuupéeval kehtivuse.

11. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

32 Vordluseks maakohtutesse esitati 2023. aastal kokku 10 660 hagi. Kohtute menetlusastatistika kittesaadav
veebis:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTkKxMDE4ANTOtMWYONVOONTdKLTe0YTYtMzhkYzQ3ZGNhZThil
iwidCI6IRmYjQ2MmUyLWE2MzktNGJINC1iM2U1LTM2ZWMIMTg0OM2MSMSIsImMiOjl9
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Eelnou saadeti eelndude infosiisteemi kaudu esimesele kooskolastusele Justiitsministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale,
soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule, FinanceEstoniale, Eesti Pangaliidule,
Kaubandus- ja Téostuskojale, Eesti Advokatuurile, kohtutele, Nasdaq Tallinn AS-ile, kdigile
Nasdaq Balti pohinimekirjas olevatele Eesti ettevotjatele (Tallink Grupp, Tallinna Kaubamaja
Grupp, Silvano Fashion Group, Infortar, Ekspress Grupp, Harju Elekter, LHV Group, Merko
Ehitus, Nordecon, Tallinna Sadam, Coop Pank, Tallinna Vesi, PRFoods, Enefit Green, Pro
Kapital Grupp, Hepsor, Arco Vara, EfTEN Real Estate Fund).

Tagasisidet andsid Justiitsministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, Finantsinspektsioon, Harju Maakohus, LHYV,
Kaubandus-T66stuskoda (vt mérkuste tabelit).

Kéesolevaga esitatakse eelndu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024

(allkirjastatud digitaalselt)
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LISA. EL direktiivi ja eelnou kohaste sitete vordlustabel

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2022/2381, 23. november 2022, milles
kasitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud iriiihingute juhtkonna liikmete

seas ja sellega seotud meetmeid

EL 6igusakti artikkel Seadus Eesti seaduse siite Selgitus

Artikkel 1 - - Eesmaérk

Artikkel 2 VPTS § 135°

Artikkel 3 - - Moisted

Artikkel 4 VPTS §135°1g 1

Artikkel 5(1) VPTS §135%1g 1

Artikkel 5(2) VPTS § 135%1g 2

Artikkel 5(3) VPTS §135%1g 3

Artikkel 6(1) VPTS §13571g 1

Artikkel 6(2) VPTS §13571g2

Artikkel 6(3) VPTS §13571g5

Artikkel 6(4) VPTS § 1358

Artikkel 6(5) VPTS §13571g 4

Artikkel 7 (1) VPTS VPTS § 1357 1g 1 ja

FIS lg 4
FIS§531g4p5

Artikkel 7 (2) VPTS §135% 1g2

Artikkel 7 (3) VPTS §135% 1g3

Artikkel 7(4) - - Kohaldub kui litkmesriik
kasutab artikkel 12 toodud
erandit

Artikkel 8 VPTS 1357 1g 3, § 237°°, §

237!

Artikkel 9 - - Miinimumnoduded

Artikkel 10 VordKS §16p 10

Artikkel 11 - - Ulevdtmine

Artikkel 12 - - Artikli 6 kohaldamise
peatamine — sétestab
tingimused, mis juhul
loetakse direktiivi
eesmdrgid selles riigis
tdidetuks; EE ei tdida
artikkel 12 kohaldamise
eeldusi

Artikkel 13 - - Labivaatamine

Artikkel 14 VPTS §272°

Artikkel 15 - - Adressaadid
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